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I. INTRODUCCION

La actividad legislativa a la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares se ha
visto bastante paralizada por la falta de apoyos parlamentarios suficientes. En
las postrimerias del afio 2025, s6lo se han aprobado seis leyes en total (y ocho
decretos ley) y no parece factible aprobar los presupuestos para el afo 2026.
Sin embargo, hay alguna ley en tramitacién, como la modificacién de la Ley
10/2005, de 21 de junio, de puertos de las Islas Baleares, que se encuentra en
tramite de presentacion de enmiendas en el momento de redactar estas lineas;
0 como una nueva Ley de ordenacion y gestion integral del litoral de las Islas
Baleares, ademas del Proyecto de Ley agraria que tiene la misidon de sustituir a
la vigente.

Con respecto a la proliferacion de decretos ley, se ha producido un caso
complejo y sometido a divergentes interpretaciones juridicas, como ha sido el de
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la derogacion derivada de la no convalidacién del Decreto ley 6/2025, de 5 de
septiembre, de medidas urgentes para acelerar proyectos industriales
estratégicos que contribuyan a la transformacion econdémica de las Islas
Baleares'. La provisionalidad normativa de la disposicion no convalidada y
derogada ha abierto un debate sobre el alcance y efectos de tal provisionalidad,
en especial algunas previsiones que han decaido y la derogacion de un régimen
que, de no aplicarse un criterio de reviviscencia de este, deja al descubierto
numerosos proyectos en tramitacion y sin régimen transitorio. De cualquier
forma, acaba de aprobarse el Decreto ley 8/2025, de 5 de diciembre, con un
redactado practicamente idéntico al derogado, salvo que se ha eliminado toda
referencia a las energias renovables y al cambio climatico.

Evidentemente, la baja produccién normativa se traslada también a la escasez
actividad legislativa en materia de medio ambiente. No obstante, podemos
anunciar que se esta redactando un nuevo plan hidrolégico para el cuarto ciclo
2028-2033 que se encuentra en exposicion publica con un proceso participativo
hasta marzo de 2026. Igualmente, continua la tramitacién de diferentes planes
de ordenacion de los recursos naturales y planes rectores de uso y de gestion
de diferentes espacios naturales protegidos, informacion ya recogida en
anteriores crénicas y que analizaremos en el momento que se vayan aprobando
definitivamente.

Il. ACTIVIDAD LEGISLATIVA

1. Proyectos de ley en proceso de elaboracién: la nueva Ley agraria.

Como hemos adelantado en la introduccién, continta la tramitacion del proyecto
de nueva ley agraria de las Islas Baleares, que se expuso al publico en fase de
consulta publica previa entre el 1 de agosto de 2024 y el 1 de octubre de 2024,
y que se ha sometido a un proceso de redaccion y posterior audiencia y consulta
a entidades y administraciones. El lunes 13 de octubre se inicio el plazo de diez
dias habiles para presentar alegaciones al proyecto, un plazo no muy generoso
tratandose de un texto con 228 articulos ademas de numerosas disposiciones
adicionales, transitorias y finales.

Segun se proclama en la exposicidn de motivos, con esta propuesta se pretende
instrumentalizar la ordenacion general de los sectores agricola, ganadero,
agroalimentario y forestal, y el desarrollo rural de las Islas Baleares, desde el

! La Resolucion del Parlamento de las Islas Baleares de no convalidacion se public en el Boletin Oficial
de las Islas Baleares (BOIB) nim. 134, de 9 de octubre de 2025.
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reconocimiento de su caracter estratégico y multifuncional, en el marco de la
politica agraria comun europea y la legislacion del Estado.

Igualmente, como finalidad, se apunta al hecho de que el nuevo texto legislativo
«tiene que prever un régimen ordenado y claro de los derechos y las obligaciones
del sector agrario insular; tiene que reconocer el caracter estratégico de la
actividad agraria, y le tiene que atribuir la importancia que debe tener no sdlo
como actividad productiva sino también por las vertientes social, territorial,
paisajistica, medioambiental y cultural; sin olvidar el caracter de actividad
econdmica, por lo cual tiene que tener garantizadas la rentabilidad, la viabilidad
y la continuidad en el tiempo».

En la exposicion de motivos se afirma también que:

«El caracter estratégico de la agricultura ya justifico, el afo 2014, la
aprobacion de una ley destinada a cubrir el vacio legislativo, atender los
problemas del sector agrario balear y eliminar los obstaculos que,
incomprensiblemente, la legislacion territorial, urbanistica vy
medioambiental de las Islas Baleares habia impuesto a la actividad
agraria y complementaria. El objetivo era desarrollar la agricultura y
gestionar el territorio y el medio ambiente de manera mas equilibrada e
inteligente, en contraposicidn a las politicas restrictivas y prohibitivas que
se habian aplicado tradicionalmente, que olvidaban que proteger no es
prohibir y que desconocian el papel esencial de la agricultura en la gestion
del territorio, el medio ambiente y el paisaje.»

La propuesta reivindica la vis atractiva y la prevalencia del interés agricola por
encima del interés ambiental, contradiciendo la doctrina europea de integracion
de la variable ambiental de forma transversal en todas las politicas sectoriales.
No se trata de plantear opciones que rivalicen entre ellas, sino de procurar una
verdadera adopcién de politicas que hagan viable la compatibilidad de
determinadas actividades con la salvaguardia del medio ambiente que también
proclama la Constitucién Espafiola y el derecho originario y derivado de la Unidn
Europea.

Contrariamente a lo que se ha mencionado anteriormente, parece que el nuevo
legislador plantea en términos de disputa la convivencia entre actividad agraria
y preservacion del medio. Eso queda patente cuando se afirma:

«La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, agraria de las Islas Baleares,
establecio por primera vez un marco normativo autonoémico que daba
apoyo explicito al sector agrario del archipiélago. No obstante, su
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sustituciéon por la Ley 3/2019, de 31 de enero, agraria de las Islas
Baleares, restringio y anulé muchos de los derechos y ventajas claras que
se habian conseguido para dinamizar y mejorar la rentabilidad econémica
de las explotaciones agrarias de las Islas Baleares.»

Como se ve claramente, la nueva propuesta antepone la economia a la
preservacion de la salud ambiental y su derivada del medio adecuado para la
salud y desarrollo de las personas, como proclama el articulo 45 de la
Constitucion.

En esta linea de favorecimiento econémico, el proyecto de nueva ley incorpora
propuestas como la definicion y el desarrollo de nuevas actividades
complementarias, o la puesta en valor del producto local con definiciones claras
y el fomento de la venta directa a las explotaciones agrarias; pero también
terciaria el campo con la incorporacion y facilitacion de actividades propias del
turismo, como las estancias turisticas o la hosteleria, como via para
complementar unas rentas que acabaran por superar la rentabilidad intrinseca
de la misma explotacién agropecuaria. Como vemos en el texto, se propone el
fomento, mediante los cambios de uso, de la recuperacion del patrimonio rural
construido, que en muchos casos amenaza ruina por la falta de rentabilidad de
la actividad agraria y por los excesivos tramites administrativos. También se
proponen medidas para proteger los usos y costumbres propios de la actividad
agraria, supeditando otras normas mas proteccionistas.

Las actividades complementarias, que pueden acabar siendo la principal fuente
generadora de rentas, se plantean como via para favorecer el mantenimiento de
las explotaciones, la preservacion del medio ambiente, la conservacion del
paisaje y, en definitiva, la proteccion del territorio, dentro de una vision
multifuncional de la agricultura. Aqui se incluye un nuevo impulso en el producto
local, la venta directa y la degustacion, que incrementan el valor afiadido de la
produccion agraria, lo que permitira la explotacién de instalaciones destinadas a
este consumo de productos, que, en algunos casos, facilitara la aparicién de
nueva actividad de hosteleria.

Finalmente, se afirma en la exposicion de motivos, que:

«La Ley también se inspira en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para
el desarrollo sostenible del medio rural. Esta norma, que tiene caracter de
legislacion basica, refleja la realidad actual del medio rural, cada vez mas
diversificada, y reconoce la multifuncionalidad relevante para la sociedad
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en conjunto. Como en la Ley mencionada, las acciones y las medidas que
se prevén son multisectoriales y medioambientales.»

En su momento procederemos a analizar mas al detalle las repercusiones
ambientales de la norma una vez se haya aprobado por el Parlamento de las
Islas Baleares.

2. El estado de tramitacion del proyecto de ley de gestién integral del litoral.

Como se avanzé en una Cronica anterior, continua la tramitacion del
anteproyecto de ley de gestion integral del litoral de las Islas Baleares, que se
encuentra en tramite de informes y dictdmenes, y que va ya por la cuarta version,
estando proximo el cierre del texto para la correspondiente aprobacion como
proyecto de ley y posterior envio al Parlamento de las Islas Baleares.

No obstante, se han incorporado numerosas modificaciones al texto original, la
mayoria a instancia de los informes y dictamenes emitidos, como también como
resultado de algunas alegaciones presentadas. Esta cuarta version, igualmente,
dara paso a una quinta que, con toda probabilidad, sera la definitiva que se
tramitara ya como proyecto de ley.

La segunda iniciativa legislativa a destacar seria la modificacion de la Ley
10/2005, de 21 de junio, de puertos de las Islas Baleares, que se encuentra
cerrando el tramite de enmiendas en el Parlamento y que deberia ser aprobada
en el proximo periodo de sesiones.

lll. ESPACIOS NATURALES

1. Planificacion de espacios naturales protegidos.

Recordamos que el inicio de la nueva legislatura supuso también el abandono
de una serie de tramitaciones de ordenacion de espacios naturales protegidos
que se dejaron caducar, para redactar nuevos documentos mas en la sintonia
del nuevo equipo de gobierno. Como se dijo su dia, decayeron por caducidad el
proyecto de decreto por el cual se aprueba el Plan de Ordenacién de los recursos
naturales de la Costa de Poniente de la isla de Mallorca y se declara el Parque
Natural de la Costa de Poniente de la isla de Mallorca, o el proyecto de decreto
del Plan rector de uso y gestidon del Parque Nacional Maritimo Terrestre del
Archipiélago de Cabrera que, ahora, con una nueva formulacion, se presentd
recientemente al Patronato del parque.
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Por el contrario, ya en el seno de la nueva legislatura, se inicio la tramitacion de
los instrumentos siguientes:

Planes de ordenacion de los recursos naturales:

— Proyecto de decreto por el cual se aprueba el Plan de Ordenacion de
los Recursos Naturales de la Sierra de Tramuntana.

— Proyecto de decreto por el cual se aprueba el Plan de Ordenacion de
los Recursos Naturales del Parque Natural de Ses Salines de Eivissa
y Formentera.

Planes rectores de uso y gestion:

— Proyecto de decreto para el cual se aprueba el Plan Rector de Uso y
Gestidn del Paraje Natural de la Sierra de Tramuntana, el Plan
Especifico de Proteccion del Monumento Natural de las Fonts Ufanes
y el Plan Especifico de Proteccién del Monumento Natural del Torrent
de Pareis

— Proyecto de decreto por el cual se aprueba el Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Natural de Ses Salines de Eivissa y Formentera

— Proyecto de decreto por el cual se aprueba el Plan Rector de Uso y
Gestidon del parque Nacional Maritimo Terrestre del Archipiélago de
Cabrera

— Proyecto de decreto por el cual se aprueba el Plan Rector de Uso y
Gestion del parque natural de Sa Dragonera

Todos estos espacios se encuentran en fase de elaboracion, aunque se echa de
menos una mayor implicacién de la administracion para facilitar los procesos
participativos, abiertos, ordenados y con una convocatoria de entidades mas
amplia. Este hecho contrasta. Por ejemplo, con el proceso abierto en relacion
con el Plan Hidrologico, que ha planificado toda una serie de talleres, donde el
proceso abierto dura seis meses.

Por otra parte, algunas de las medidas incorporadas a los textos que se han
expuesto al publico o explicado en algunos de los érganos colegiados de
gobernanza, muestran un cierto retroceso con respecto a las medidas de
conservacion, en especial en aquello relacionado con el control de la
frecuentacion de los espacios naturales o las actividades econémicas permitidas
algunas de las cuales pueden comprometer algunos de los objetivos iniciales
que justificaron la proteccion especial de estos espacios. En el caso del Parque
Nacional Maritimoterrestre del Archipiélago de Cabrera, se plantea una mejor
proteccion de parte de las aguas marinas, ya que el Gobierno propone establecer
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la mayor area de proteccion estricta del Mediterraneo en las aguas de la zona
ampliada que abarcara casi 60.000 hectareas, pero, por el contrario, se flexibiliza
la frecuentacion con la prevision de un incremento de visitantes por dia junto con
un proyecto de planta de desalinizacion y potabilizacion de agua, en correlacion
con el aumento del mencionado acceso a Cabrera Grande.

2. Gestion de espacios naturales: érganos de gobernanza.

El pasado dia 27 de noviembre de 2025, tuvo lugar la reunion del Patronato del
Parque Nacional Maritimoterrestre del Archipiélago de Cabrera, donde se
presenté la nueva propuesta de Plan Rector de Uso y Gestion del parque
(PRUG). Este nuevo PRUG, que se inicié durante el 2024, sera sometido
préximamente a dos meses de audiencia e informacion publica, aunque no ha
contado con un amplio proceso participativo previo a su elaboracion tal como se
prevé en el Titulo IV de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Islas
Baleares. No obstante, se procedera a dar cumplimiento a la audiencia e
informacion publica prevista en el articulo 58 de la mencionada Ley ademas de
a la solicitud de los informes y dictamenes fijados en el articulo 59 de este texto
legislativo.

Una vez publicado el contenido del PRUG, mas alla de noticias de prensa y de
lo que se explica a la Web del Gobierno, se podra analizar mas al detalle el
documento y comentar los efectos positivos o negativos de la nueva ordenacién
propuesta en relacién con el texto anterior. De esta cuestion, se intentara dar
cuenta en el proximo numero de la RCDA.

Por otro lado, y después de un periodo prolongado sin reuniones, el dia 25 de
noviembre de 2025 tuvo lugar la sesion de la Junta Rectora del Parque Natural
de Mondragd, considerado éste un oérgano esencial de participacion y
coordinacion institucional.

Durante la sesion, se present6 el Programa Anual de Ejecuciéon 2026, que fija
dos actuaciones que se proclaman como iniciativas para mejorar los servicios
publicos y para reforzar la conservacion del Parque Natural de Mondragé. El
primero tiene que ver con la regulacion de la frecuentacion vy visita del Parque,
ya que, por un lado, se prevé convocar la licitacidn para poner en marcha un
nuevo contrato de concesion de servicios de gestion y explotacion de los
aparcamientos del Parque, un proyecto para ordenar, modernizar y automatizar
los aparcamientos de Sa Font de n’Alis y S’Amarador. Estos aparcamientos,
fundamentalmente, van dirigidos a los visitantes de las dos principales playas
que se encuentran dentro del ambito del parque. Segun se hace constar en el
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programa anual, el objetivo de estas intervenciones es mejorar la movilidad
interna, reducir el impacto ambiental de la afluencia de vehiculos y ofrecer un
sistema de acceso mas eficiente y adaptado a las necesidades de residentes y
visitantes. Se trata de una actuacion estructural orientada a reforzar la calidad
del servicio y a avanzar hacia un modelo de acceso mas ordenado y sostenible.

Por otro lado, también se prevé iniciar las obras para habilitar un nuevo espacio
de divulgacion e interpretacidn dedicado a los valores naturales y culturales de
Mondrago. Este espacio se habilitara en Can Crestall, y el nuevo centro permitira
ampliar la capacidad informativa y educativa del Parque, reforzar la red de
equipamientos publicos y ofrecer una experiencia de visita mas completa,
orientada a la sensibilizacion ambiental. Lo que se dice al programa anual es que
esta nueva instalacion se convertira en un punto de referencia para la
comunicacién de los valores ecologicos y patrimoniales del Parque Natural.

Igualmente, en la reunion de la Junta Rectora, también se puso de relieve la
voluntad del Gobierno de seguir ampliando el suelo de titularidad publica con
cargo al fondo del Impuesto de Turismo Sostenible. La adquisicion de nuevas
fincas a incorporar al patrimonio publico de suelo, forma parte de la linea
estratégica del ejecutivo que tiene como objetivo conservar el territorio y
garantizar un uso publico responsable de los espacios naturales.

Finalmente, la nota de prensa difundida hace balance del ultimo cuadrienio,
exponiendo que, en la sesion de la Junta Rectora del Parque Natural de
Mondrago, se destaco que en el 2022 se celebré el 30° aniversario del Parque,
con 284 personas involucradas en actividades divulgativas. También se valoro
que los anos 2023 y 2024 estuvieron marcados por las actuaciones de
conservacion, por la gestién forestal y por la recuperacion de los espacios
naturales, con una dedicacion especial al mantenimiento de las masas
forestales, a la prevencion de incendios y a la restauracion de habitats sensibles.
En el 2023 se ejecutaron numerosas actuaciones del Plan de Sanidad Forestal
—incluyendo la revision de trampas de seguimiento, la retirada de arboles
afectados por plagas, la gestién de restos vegetales y la realizacion de varias
intervenciones contra la procesionaria. Ademas, también se llevaron a cabo
tareas de revegetacion y mantenimiento agricola en las fincas publicas, de
control de especies invasoras y de mejora del sistema dunar de S’Amarador y
de las zonas humedas del Parque.

En el 2024 se consolidd esta linea de trabajo, con revisiones periddicas de las
trampas de seguimiento de escarabajos perforadores, la retirada sistematica de
pinos muertos o afectados, nuevas actuaciones de fumigacién manual contra la
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procesionaria y trabajos especificos de prevencién de incendios —incluida la
creacion de una faja auxiliar de proteccion a S’Amarador. lgualmente, se
reforzaron las tareas de conservacién de la flora, de restauracion de habitats y
de mantenimiento agricola, y se llevaron a cabo actuaciones de control de
especies aléctonas, especialmente en zonas litorales. En materia de fauna, se
hicieron seguimientos de aves de rapifia, se liberaron tortugas marinas y
ejemplares de aguila marina recuperados por el COFIB y se llevaron a cabo
acciones de mantenimiento de los puntos de agua para fauna silvestre.

La reactivacion de la Junta Rectora ha permitido fijar las prioridades de futuro y
reforzar el compromiso del Gobierno con una gestién participada, transparente y
orientada a la conservacion.

3. Conservacion en espacios naturales protegidos.
1. Estudio sobre rayas y tiburones en Cabrera.

Con respecto al capitulo de conservacion en espacios naturales protegidos, se
tiene que destacar el trabajo hecho en el Parque Nacional Maritimoterrestre del
Archipiélago de Cabrera. El pasado dia 11 de noviembre, la direccién del parque
presento los resultados del estudio Tiburones y rayas en el Parque Nacional de
Cabrera: estudio de su diversidad, abundancia, estacionalidad y patrones de
movimiento mediante técnicas no invasivas, un proyecto que constituye la
investigacion mas completa hecha hasta ahora sobre estas especies en las
aguas de las Islas Baleares.

La presentacion del estudio se hizo desde la direccion del Parque Nacional, junto
con representantes de Shark Med y de la Fundacién Save the Med, entidades
responsables del proyecto, con el apoyo de la Fundaciéon Marilles. El estudio,
que se ha desarrollado a lo largo de dos afios, concluye que es necesario
reforzar la proteccion de los tiburones y de las rayas en el mar balear para
garantizar la conservacion de estas especies clave y la salud del ecosistema
marino.

El estudio fue posible gracias a la financiacion de actuaciones en el area de
influencia socioeconémica del Parque Nacional Maritimoterrestre del
Archipiélago de Cabrera, con fondos europeos Next Generation EU canalizados
a través del Organismo Auténomo de Parques Nacionales. Esta linea de apoyo
tiene como objetivo impulsar la conservacion de la biodiversidad, la economia
verde y la dinamizacion sostenible de los entornos de los parques nacionales
espanoles.
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Conforme se hace constar a la divulgacién del acto, este estudio se considera
pionero con técnicas no invasivas, ya que ha utilizado metodologias innovadoras
y respetuosas con el medio, como el video submarino remoto con cebo (BRUV),
la extraccion de ADN ambiental (eDNA) y el seguimiento satelital de mantas y
rayas.

Segun el doctor Eric Clua, director cientifico de Shark Med:

«Este método de recogida de datos es nuevo en nuestras aguas y permite
obtener informacion precisa y de gran valor sin interferir en el
comportamiento natural de los animales».

Los técnicos del proyecto han analizado cerca de 3.500 horas de grabaciones,
registradas tanto de dia como de noche, con las cuales se han podido observar
12 especies de rayas y 5 de tiburones. Por primera vez, se han documentado
imagenes de ejemplares vivos de tiburones de siete branquias (Heptranchias
perlo) en las Baleares, una especie de aguas profundas que puede alcanzar
hasta cinco metros de longitud.

Ademas, el seguimiento de tres ejemplares de manta con marcas satelitales ha
permitido identificar rutas migratorias y patrones de movimiento, hecho que ha
aportado informacién clave sobre la conectividad de las poblaciones al
Mediterraneo.

El estudio revela una baja presencia de grandes tiburones pelagicos: la mayoria
de los ejemplares registrados corresponden a tintoreras (17 en todo un afio),
mientras que otras especies de mar abierto, como el marrajo comun (/surus
oxyrinchus), se han observado de manera muy puntual.

Dentro del parque, las especies mas frecuentes han sido la pintarroja
(Scyliorhinus canicula), la raya de clavos (Raja clavata), la raya latigo (Dasyatis
pastinaca) y el chucho (Pteromylaeus bovinus), que representan el 80% de los
elasmobranquios registrados. Especies como el cazon o el marrajo han resultado
muy poco abundantes o ausentes. Entre los hallazgos mas relevantes destaca
la alta presencia de la mantellina (Gymnura altavela) (25 ejemplares) y las
primeras imagenes en las Baleares de la raya blanca (Rostroraja alba), una
especie en peligro de extincidn en el Mediterraneo.

Segun el biélogo marino Gabriel Morey, director cientifico de Save the Med:

«Los datos obtenidos refuerzan la necesidad de intensificar las acciones
de proteccion para garantizar la conservacion de estas especies y mejorar
la salud general del ecosistema marino».
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Los responsables del proyecto han adelantado que, en una segunda fase, se
prevé ampliar la serie temporal de datos y explorar mas zonas de muestreo para
describir con mas precision la comunidad de tiburones y chorreos de las Islas
Baleares.

2. Programa de cria y liberaciéon de tortugas marinas.

Los ultimos afos han proliferado los nidos de tortuga marina (Caretta caretta) en
playas de las Islas Baleares. Las dos ultimas puestas tuvieron lugar en Eivissa,
en la playa de Es Cavallet, en el Parque Natural de Ses Salines de Eivissa y
Formentera, y en Mallorca, en la playa urbana de Can Pere Antoni (Palma).
Siguiendo los protocolos establecidos para garantizar la viabilidad de la puesta
y maximizar las posibilidades de éxito, todos los huevos fueron trasladados e
incubados de manera artificial en diferentes instalaciones, como el Laboratorio
de Investigaciones Marinas y Acuicultura (IRFAP-LIMIA), en el Puerto de
Andratx, o el acuario del Centro de visitantes del Parque Nacional de Cabrera de
Sa Colonia de Sant Jordi.

Como se ha apuntado antes, este afio se han confirmado dos nidos en las Islas
Baleares. Ademas del nido de Es Cavallet, el pasado julio se detect6 una primera
puesta en la playa de Can Pere Antoni (Palma), de la cual nacieron un total de
62 ejemplares.

La tortuga marina (Caretta caretta), catalogada como especie vulnerable, nidifica
cada vez con mas frecuencia en las costas baleares. El primer caso
documentado en el archipiélago se registré en el 2019 en la playa de En Bossa
(Eivissa) y, seis afnos después, la presencia de nuevos nidos como el de este
afio confirma esta tendencia y pone de relieve la importancia de la colaboracion
entre administraciones y entidades para garantizar la conservacion de esta
especie amenazada.

IV. OTRAS POLITICAS AMBIENTALES

1. Nuevo Plan Hidrolégico de las Islas Baleares.

Con respecto a otras politicas en materia ambiental, podriamos destacar el
hecho, que, a iniciativa de la Direccién General de Recursos Hidricos del
Gobierno de las Islas Baleares, se esta tramitando un proyecto de Decreto por
el cual se llevara a cabo la revisiéon del Plan hidrolégico de cuarto ciclo de las
Islas Baleares.
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En cumplimiento del tramite actual, en fecha 6 de septiembre de 2025, el Boletin
Oficial de las Islas Baleares se publicd la Resolucién del Director General de
Recursos Hidricos donde se notifica la apertura del periodo de consulta publica
de 6 meses del Esquema provisional de Temas Importantes (ETI) de la revision
de cuarto ciclo de planificacién hidrolégica de las Islas Baleares (2028 — 2033).

El Esquema de Temas Importantes (ETI) de la Demarcaciéon Hidrografica de las
Islas Baleares es el segundo paso en las etapas documentales del proceso de
planificacion hidrolégica, después de los documentos iniciales, y previo a la
elaboracién del proyecto de Plan Hidroldgico.

Los ETI pretenden sintetizar, para su analisis y participacion del publico, los
principales temas y problematicas que la revision del Plan Hidrolégico de las
Islas Baleares tendra que hacer frente. EI documento provisional de este
Esquema es el que se somete a consulta publica.

Siguiendo el procedimiento previsto, en el marco del proceso de planificacion
hidrolégica, se prevé una fase intermedia entre los Documentos Iniciales y el
Plan hidrolégico, que corresponde al Esquema de Temas Importantes (ETI). Este
documento esta integrado por una Memoria y fichas tematicas, que en la
propuesta de que se formula ahora, lo conforman un total de trece areas
tematicas.

Estas areas conforman, a su vez, trece talleres ETI, que son los siguientes:
Contaminacién puntual de masas de agua.

Contaminacién difusa de las masas de agua por nitratos, fosfatos,
herbicidas y pesticidas.

Gestion de las aguas pluviales y residuales.

Gestidon de las aguas potables y sus zonas protegidas, deteccion de
escapes.

Conservacién y requerimientos hidricos de las masas de agua
epicontinentales.

Explotacion sostenible de las aguas subterraneas y reparto del agua entre
los diferentes usos y municipios.

Optimizacion de la oferta de recursos desalinizados, asignacion y gestion
de infraestructuras de desalinizacion.

Uso de las aguas regeneradas y cierre del ciclo integral del agua.
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Gestion del riesgo de inundacién.

Garantias de satisfaccion de las demandas de abastecimiento en
situaciones de normalidad y sequia.

Evaluacion de la eficacia de los Planes de Gestidn Sostenible del Agua y
sus acciones como herramienta de gestion de ambito municipal.

Efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos y medidas para
mitigar el consumo energético en el ciclo del agua.

Coordinacion entre administraciones, transparencia y participacion.

Las sefaladas memoria y fichas, se encuentran actualmente en exposicion
publica, y durante este tramite se pueden consultar y formular aportaciones a
través del siguiente enlace: https://www.caib.es/sites/aigua/ca/pla-hidrologic-
quart-cicle-2028-2033

Igualmente, con el objetivo de fomentar la participacién ciudadana y recoger
sugerencias que contribuyan a la mejora del documento se organizaron
diferentes talleres participativos en linea, uno para cada uno de los temas
identificados, que tuvieron lugar entre el dia 15 de octubre y el dia 18 de
diciembre del 2025.

Todo el proceso de elaboracién del Plan Hidrolégico de cuarto ciclo tendra que
culminar antes del 31 de diciembre de 2027 con la aprobacion definitiva del Plan
Hidroldgico de las Islas Baleares.

2. Sobre gestion de residuos y el tratamiento interinsular.

En otro orden de cosas, el Boletin oficial de las Islas Baleares de dia 6 de
diciembre de 2025, ha publicado el Decreto Ley 8/2025, de 5 de diciembre, de
medidas urgentes para acelerar proyectos estratégicos que contribuyan a la
transformacién econémica de las Islas Baleares, y que incluye la herramienta
juridica que posibilita el transporte de residuos desde la isla de Eivissa a
Mallorca, donde se ubican las mayores infraestructuras de gestién y de
tratamiento de residuos del archipiélago.

Esta herramienta juridica consiste en unas modificaciones de la Ley 8/2019, de
19 de febrero, de residuos y suelos contaminados de las Islas Baleares, con la
incorporacion de dos nuevas disposiciones adicionales, la disposicion adicional
octava sobre la finalizacion de la vida util del vertedero de Ca Na Putxa en la Isla
de Eivissa y la disposicion adicional novena, de aportaciones de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares a favor del
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Consejo Insular de Mallorca para cofinanciar como administracion receptora los
costes inherentes al tratamiento de residuos procedentes de Eivissa.

La Disposicion adicional octava dice:
«Finalizacion de la vida util del vertedero de Ca na Putxa en la isla de Ibiza

1. Ante la inminente finalizacién de la vida util del vertedero de residuos de Ca
na Putxa, en la isla de Ibiza, y sin perjuicio de lo establecido por el articulo 13 de
esta Ley, se faculta al Consejo Insular de |biza para que pueda adoptar un
acuerdo plenario mediante el cual, previa autorizacién del Consejo Insular de
Mallorca que fije las eventuales condiciones de la recepcién, incluida la duracion
de la misma, se determine el traslado de la totalidad de la fraccion rechazo de
los residuos a las plantas de tratamiento de la isla de Mallorca para su

valorizacion energética.

La adopcién de este acuerdo implicara la declaracién de servicio publico del
traslado, incluyendo tanto el transporte maritimo como el terrestre.

Este traslado se podra mantener vigente hasta la aprobacion de la revisién del
Plan Director Sectorial de Prevencion y Gestion de Residuos de lbiza, que
debera establecer un sistema definitivo para la gestién de esta fraccion rechazo.

2. Con el fin de concretar la operativa y los aspectos técnicos del traslado al que
se refiere el apartado anterior, antes de su puesta en marcha, y previa
autorizaciéon del Consejo Insular de Mallorca, se llevara a cabo por la entidad
concesionaria del servicio publico obligatorio insular una prueba piloto de este
traslado, cuyo coste sera asumido por el Consejo Insular de lbiza o por las
personas publicas o privadas beneficiarias del servicio, segun corresponda.

La duracion de esta prueba piloto la determinara el Consejo Insular de Ibiza, con
el consentimiento del Consejo Insular de Mallorca, y se podra ejecutar con
anterioridad de la tramitacion administrativa que sea necesaria para poner en

marcha el traslado regulado en el apartado anterior.»
Y la Disposicion adicional novena:

«Aportaciones de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears a favor del Consejo Insular de Mallorca para cofinanciar como
administracion receptora los costes inherentes al tratamiento de residuos
procedentes de Ibiza

1. De acuerdo con la letra b) del articulo 7.1 del texto refundido de la Ley de
subvenciones, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2005, de 28 de diciembre,
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se establece una subvencion legal a favor del Consejo Insular de Mallorca a
cargo de los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears con el fin de coadyuvar en la financiacion del coste soportado como
administracion receptora, directa o indirectamente por medio de la amortizacion
inherente al coste de las inversiones efectuadas por la entidad concesionaria del
servicio en las plantas de tratamiento de la isla de Mallorca, por un importe
maximo de 50.000.000 de euros distribuidos proporcionalmente hasta diez
anualidades.

2. La subvencién legal establecida en el apartado anterior debe tramitarla y
resolverla, previa solicitud del Consejo Insular de Mallorca, la Consejeria
competente en materia de residuos, de acuerdo con las normas aplicables a los
procedimientos de concesion directa de subvenciones, en el marco del titulo IV
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas.

A estos efectos, se autoriza al consejero de Economia, Hacienda e Innovacion
para que habilite los créditos necesarios en la seccion de los presupuestos
generales de la Comunidad Autéonoma de las llles Balears del ejercicio
correspondiente a dicha consejeria en el parrafo anterior, competente en materia
de residuos, sin perjuicio de las modificaciones de crédito que, en su caso, deban
realizarse con el fin de dotar las partidas correspondientes.

En todo caso, la justificacion de la mencionada subvencion debe hacerse
mediante un certificado emitido por el érgano gestor de la subvencién que
acredite la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la
subvencion, asi como un informe emitido por la Intervencion del Consejo Insular
de Mallorca que acredite la veracidad y la regularidad de la documentacion
justificativa de la subvencion.»

Con esta solucidn, todo el residuo que genere la isla de Eivissa sera susceptible
de ser trasladado a Mallorca, y ahora seran los consejos insulares involucrados
los competentes para decidir sobre esta cuestion.
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I. INTRODUCCIO

L’activitat legislativa a la Comunitat Autonoma de les llles Balears s’ha vist forca
paralitzada per la manca de suports parlamentaris suficients. A les acaballes de
'any 2025, només s’han aprovat sis lleis en total (i vuit decrets llei) i no sembla
factible aprovar els pressupostos per a I'any 2026. Amb tot, hi ha alguna llei en
tramitacié, com la modificacié de la Llei 10/2005, de 21 de juny ,de ports de les
llles Balears, en tramit de presentacié d’esmenes a dia de redactar aquestes
linies; o com una nova Llei d’'ordenacio i gestio integral del litoral de les llles
Balears, a més del Projecte de Llei agraria que ha de substituir a la vigent.

Pel que fa a la proliferacié de decrets llei, s’ha produit un cas complex i sotmeés
a divergents interpretacions juridiques, com ha estat el cas de la derogacio
derivada de la no convalidacié del Decret llei 6/2025, de 5 de setembre, de
mesures urgents per accelerar projectes industrials estratégics que contribueixin
a la transformacié econdmica de les llles Balears?. La provisionalitat normativa
de la disposicidé no convalidada i derogada ha obert un debat sobre I'abast i
efectes de tal provisionalitat, en especial algunes previsions que han decaigut i
la derogacioé d’un régim que, de no aplicar-se un criteri de reviviscéncia d’aquest,
deixa en descobert nombrosos projectes en tramitacio i sense régim transitori.
De qualsevol forma, acaba d'aprovar-se el Decret llei 8/2025, de 5 de desembre,
amb un redactat practicament identic al derogat, tret que s'ha eliminat tota
referéncia a les energies renovables i al canvi climatic.

Evidentment, la baixa produccié normativa es trasllada també a I'escassesa
activitat legislativa en matéria de medi ambient. No obstant aixd, podem anunciar
que s’esta redactant un nou pla hidrologic per al quart cicle 2028-2033 que es
troba en exposicié publica amb un procés participatiu fins al mar¢ de 2026.
Igualment, continua la tramitacié de diferents plans d’ordenacié dels recursos
naturals i plans rectors d’Us i de gestié de diferents espais naturals protegits,

2 La Resoluci6 del Parlament de les Illes Balears de no convalidaci6 es publica al Butlleti Oficial de les
llles Balears (BOIB) niim. 134, de 9 d’octubre de 2025.
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informacio ja recollida en anteriors croniques i que analitzarem en el moment que
es vagin aprovant definitivament.

Il. ACTIVITAT LEGISLATIVA

1. Projectes de llei en procés d’elaboracié: la nova Llei agraria.

Com hem avancat a la introduccio, continua la tramitacié del projecte de nova llei
agraria de les llles Balears, que es va exposar al public en fase de consulta
publica prévia entre I'1 d’agost de 2024 i I'1 d’octubre de 2024, i que s’ha sotmés
a un procés de redaccid i posterior audiéncia i consulta a entitats i
administracions. El dilluns 13 d’octubre es va iniciar el termini de deu dies habils
per presentar al-legacions al projecte, un termini no gaire generds tractant-se
d'un text amb 228 articles a més de nombroses disposicions addicionals,
transitories i finals.

Segons es proclama a I'exposicié de motius, amb aquesta proposta es pretén
instrumentalitzar I'ordenacié general dels sectors agricola, ramader,
agroalimentari i forestal, i el desenvolupament rural de les llles Balears, des del
reconeixement del seu caracter estratégic i multifuncional, en el marc de la
politica agraria comuna europea i la legislacio de I'Estat.

Igualment, com a finalitat, s’apunta al fet que el nou text legislatiu «ha de
preveure un régim ordenat i clar dels drets i les obligacions del sector agrari
insular; ha de reconéixer el caracter estrategic de I'activitat agraria, i li ha
d'atribuir la importancia que ha de tenir no només com a activitat productiva sin6
també pels vessants social, territorial, paisatgistic, mediambiental i cultural;
sense oblidar-ne el caracter d’activitat econdmica, per la qual cosa ha de tenir
garantides la rendibilitat, la viabilitat i la continuitat en el temps».

A I'exposicio de motius s’afirma també que:

«El caracter estratégic de l'agricultura ja va justificar, 'any 2014,
I'aprovacio d’'una llei destinada a cobrir el buit legislatiu, atendre els
problemes del sector agrari balear i eliminar els obstacles que,
incomprensiblement, la legislacio territorial, urbanistica i mediambiental
de les llles Balears havia imposat a I'activitat agraria i complementaria.
L’objectiu era desenvolupar 'agricultura i gestionar el territori i el medi
ambient de manera més equilibrada i intel-ligent, en contraposicié a les
politiques restrictives i prohibitives que s’havien aplicat tradicionalment,
que oblidaven que protegir no és prohibir i que desconeixien el paper
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essencial de I'agricultura en la gestié del territori, el medi ambient i el
paisatge.»

La proposta reivindica la vis atractiva i la prevalenga de l'interés agricola per
sobre de l'interés ambiental, contradit la doctrina europea d’integracié de la
variable ambiental de forma transversal en totes les politiques sectorials. No es
tracta de plantejar opcions que rivalitzin entre elles, sind6 de procurar una
veritable adopcié de politiques que facin viable la compatibilitat amb Ila
salvaguarda del medi ambient que també proclama la Constitucié Espanyolai el
dret originari i derivat de la Uni6é Europea.

Contrariament al que s’ha dit anteriorment, sembla que el nou legislador planteja
en termes de disputa la convivéncia entre activitat agraria i preservacio del medi.
Aix0 queda palés quan s’afirma:

«La Llei 12/2014, de 16 de desembre, agraria de les llles Balears, va
establir per primer cop un marc normatiu autondomic que donava suport
explicit al sector agrari de I'arxipélag. No obstant aix0, la seva substitucio
per la Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les llles Balears, va restringir
i anular molts dels drets i avantatges clars que s’havien aconseguit per
dinamitzar i millorar la rendibilitat econdmica de les explotacions agraries
de les llles Balears.»

Com es veu clarament, la nova proposta anteposa I'economia a la preservacio
de la salut ambiental i la seva derivada del medi adequat per a la salut i
desenvolupament de les persones, com proclama I'article 45 de la Constitucié.

En aquesta linia d’afavoriment econdmic, el projecte de nova llei incorpora
propostes com la definici6 i el desenvolupament de noves activitats
complementaries, o la posada en valor del producte local amb definicions clares
i el foment de la venda directa a les explotacions agraries; perd també terciaritza
el camp amb la incorporacié i facilitacié d’activitats propies del turisme, com les
estades turistiques o I'hostaleria, com a via per a complementar unes rendes que
acabaran per superar la rendibilitat intrinseca de la mateixa explotacid
agropecuaria. Com veiem al text, es proposa el foment, mitjancant els canvis
d’us, de la recuperacio del patrimoni rural construit, que en molts casos amenaca
ruina per la falta de rendibilitat de I'activitat agraria i pels excessius tramits
administratius. També es proposen mesures per protegir els usos i costums
propis de I'activitat agraria, supeditant-hi altres normes.

Les activitats complementaries, que poden acabar essent la principal font
generadora de rendes, es plantegen com a via per afavorir el manteniment de
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les explotacions, la preservacié del medi ambient, la conservacié del paisatge i,
en definitiva, la proteccid del territori, dins d’'una visi6 multifuncional de
I'agricultura. Aqui s’inclou un nou impuls al producte local, la venda directa i la
degustacio, que incrementen el valor afegit de la produccidé agraria, el que
permetra I'explotacié d’instal-lacions destinades a aquest consum de productes,
que, en alguns casos, facilitara I'aparicié de nova activitat d’hostaleria.

Finalment, s’afirma en I'exposicié de motius, que:

«La Llei també s’inspira en la Llei 45/2007, de 13 de desembre, per al
desenvolupament sostenible del medi rural. Aquesta norma, que té
caracter de legislacié basica, reflecteix la realitat actual del medi rural,
cada vegada més diversificada, i en reconeix la multifuncionalitat rellevant
per a la societat en conjunt. Com en la Llei esmentada, les accions i les
mesures que es preveuen son multisectorials i mediambientals.»

En el seu moment procedirem a analitzar més al detall les repercussions
ambientals de la norma un cop s’hagi aprovat pel Parlament de les llles Balears.

2. L’estat de tramitacio del projecte de llei de gestié integral del litoral.

Com es va avangar en una Cronica anterior, continua la tramitacié de
I'avantprojecte de llei de gestid integral del litoral de les illes Balears, que es troba
en tramit d'informes i dictamens, i que va ja per la quarta versio, sent proxim el
tancament del text per a la corresponent aprovacié com a projecte de llei i
posterior enviament al Parlament de les illes Balears.

No obstant aixd, s'han incorporat nombroses modificacions al text original, la
majoria a instancies dels informes i dictamens emesos, com també com a resultat
d'algunes al-legacions presentades. Aquesta quarta versio, igualment, donara
pas a una cinquena que, amb tota probabilitat, sera la definitiva que es tramitara
ja com a projecte de llei.

La segona iniciativa legislativa a destacar seria la modificacié de la Llei 10/2005,
de 21 de juny, de ports de les illes Balears, que es troba tancant el tramit
d'esmenes en el Parlament i que hauria de ser aprovada en el proxim periode de
sessions.
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lll. ESPAIS NATURALS

1. Planificacio d’espais naturals protegits.

Recordem que l'inici de la nova legislatura va suposar també 'abandonament
d’'una série de tramitacions d’ordenacioé d’espais naturals protegits que es van
deixar caducar, per redactar nous documents més en la sintonia del nou equip
de govern. Con es va dir el seu dia, van decaure per caducitat el projecte de
decret pel qual s’aprova el Pla d’Ordenacio dels recursos naturals de la Costa de
Ponent de l'illa de Mallorca i es declara el Parc Natural de la Costa de Ponent de
l'illa de Mallorca, o el projecte de decret del Pla rector d’us i gestié del Parc
Nacional Maritim Terrestre de I'Arxipélag de Cabrera, ara amb una nova
formulacié que es va presentar recentment al Patronat del parc.

No obstant aix0, ja en el marc de la nova legislatura, es va iniciar la tramitacio
dels instruments seguents:

Plans d’ordenacio dels recursos naturals:

— Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla d’Ordenacié dels Recursos
Naturals de la Serra de Tramuntana.

— Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla d’Ordenacié dels Recursos
Naturals del Parc Natural de Ses Salines d’Eivissa i Formentera.

Plans rectors d’us i gestio:

— Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla Rector d’'Us i Gestié del
Paratge Natural de la Serra de Tramuntana, el Pla Especific de
Proteccio del Monument Natural de les Fonts Ufanes i el Pla Especific
de Proteccié del Monument Natural del Torrent de Pareis

— Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla Rector d’'Us i Gestié del
Parc Natural de Ses Salines d’Eivissa i Formentera

— Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla Rector d’Us i Gestié del parc
Nacional Maritim Terrestre de I’Arxipélag de Cabrera

— Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla Rector d’Us i Gestié del parc
natural de sa Dragonera

Tots aquests plans es troben en fase d’elaboracié tot i que es troba a faltar una
major implicacié de I'administracié per a facilitar els processos participatius,
oberts, ordenats i amb una convocatoria d’entitats més amplia. Aquest fet
contrasta. Per exemple, amb el procés obert en relacio amb el Pla Hidrologic,
que ha planificat tota una série de tallers, on el procés obert dura sis mesos.
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D’altra banda, algunes de les mesures incorporades als textos que s’han exposat
al public o explicat en alguns dels organs col-legiats de governanga, mostren un
cert retrocés pel que fa a les mesures de conservacio, en especial en alld
relacionat al control de la frequentacié dels espais naturals o les activitats
economiques permeses algunes de les quals poden comprometre alguns dels
objectius inicials que justificaren la proteccié especial d’'aquests espais. En el cas
del Parc Nacional Maritimo-terrestre de I'Arxipélag de Cabrera, es planteja una
millor proteccio de part de les aigies marines, ja que el Govern proposa establir
la major area de proteccio estricta del Mediterrani a les aigles de la zona
ampliada que abastara gairebé 60.000 hectarees, pero, per contra, es flexibilitza
la frequientacio amb la previsio d’un increment de visitants per dia juntament amb
un projecte de planta de dessalinitzacié i potabilitzacié d’aigua, en correlacié amb
'augment de I'esmentat accés a Cabrera Gran.

2. Gestio d’espais naturals: organs de governanga.

El passat dia 27 de novembre de 2025, va tenir lloc la reunié del Patronat del
Parc Nacional Maritimo-terrestre de I'Arxipélag de Cabrera, on es va presentar
la nova proposta de Pla Rector d’Us i Gestié del parc (PRUG). Aquest nou
PRUG, que es va iniciar durant el 2024, sera sotmeés proximament a dos mesos
d’audiéncia i informacié publica, tot i que no ha comptat amb un ample procés
participatiu previ a la seva elaboracio tal i com es preveu en el Titol IV de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears. Ara, no obstant I'anterior,
es procedira a donar compliment a la audiéncia i informacié publica prevista en
I'article 58 de I'esmentada Llei a més de la sol-licitud dels informes i dictamens
fixats en l'article 59 d’aqueix text legislatiu.

Un cop publicat el contingut del PRUG, més enlla de noticies de premsa i del que
s’explica a la Web del Govern, es podra analitzar més al detall el document i
comentar els efectes positius 0 negatius de la nova ordenaci6é proposada en
relacid amb el text anterior. D’aquesta questio, s’intentara donar comte en el
proxim numero de la RCDA.

Per un altre costat, i després d’un periode prolongat sense reunions, el dia 25 de
novembre de 2025 va tenir lloc la sessid de la Junta Rectora del Parc Natural de
Mondragd, considerat un organ essencial de participacié i coordinacio
institucional.

Durant la sessio, es va presentar el Programa Anual d’Execucié 2026, que fixa
dues actuacions que es proclamen com a iniciatives per millorar els serveis
publics i per reforgar la conservacio del Parc Natural de Mondrago. El primer té
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a veure amb la regulacié de la freqlientacié i visita del Parc, ja que per un costat,
es preveu convocar la licitacio per posar en marxa un nou contracte de concessio
de serveis de gestio i explotacid dels aparcaments del Parc, un projecte per
ordenar, modernitzar i automatitzar els aparcaments de ses Fonts de n’Alis i
s’Amarador. Aquests aparcaments, fonamentalment, van dirigits als visitants de
les dues principals platges que es troben dins 'ambit del parc. Segons es fa
constar en el programa anual, I'objectiu d’aquestes intervencions és millorar la
mobilitat interna, reduir 'impacte ambiental de I'afluéncia de vehicles i oferir un
sistema d’accés més eficient i adaptat a les necessitats de residents i visitants.
Es tracta d’'una actuacié estructural orientada a reforgar la qualitat del servei i a
avancgar cap a un model d’accés més ordenat i sostenible.

Per un altre costat, també es preveu iniciar les obres per habilitar un nou espai
de divulgacio i interpretacié dedicat als valors naturals i culturals de Mondrago.
Aquest espai s’habilitara a Can Crestall, i el nou centre permetra ampliar la
capacitat informativa i educativa del Parc, reforgar la xarxa d’equipaments
publics i oferir una experiéncia de visita més completa, orientada a la
sensibilitzacié ambiental. El que es diu al programa anual és que aquesta nova
instal-lacié esdevindra un punt de referéncia per a la comunicacié dels valors
ecologics i patrimonials del Parc Natural.

Igualment, a la reuni6 de la Junta Rectora, tambeé es va posar de relleu la voluntat
del Govern de continuar ampliant el sol de titularitat publica amb fons de I'lmpost
de Turisme Sostenible. L’adquisicié de noves finques a incorporar al patrimoni
public de sol, forma part de la linia estratégica de I'executiu que té com a objectiu
conservar el territori i garantir un Us public responsable dels espais naturals.

Finalment, la nota de premsa difosa fa balan¢ del darrer quadrienni, exposant
que, en la sessio de la Junta Rectora del Parc Natural de Mondrago, es va
destacar que el 2022 es va celebrar el 30¢e aniversari del Parc, amb 284 persones
involucrades en activitats divulgatives. També es va valorar que els anys 2023 i
2024 van estar marcats per les actuacions de conservacio, per la gesti6 forestal
i per la recuperacio dels espais naturals, amb una dedicacié especial al
manteniment de les masses forestals, a la prevencié d’'incendis i a la restauracio
d’habitats sensibles. El 2023 es van executar nombroses actuacions del Pla de
Sanitat Forestal —incloent-hi la revisid6 de trampes de seguiment, la retirada
d’arbres afectats per plagues, la gestido de restes vegetals i la realitzacié de
diverses intervencions contra la processionaria. A més, també es van dur a terme
tasques de revegetacio i manteniment agricola a les finques publiques, de control
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d’espeécies invasores i de millora del sistema dunar de s’Amarador i de les zones
humides del Parc.

El 2024 es va consolidar aquesta linia de feina, amb revisions periddiques de les
trampes de seguiment de perforadors, la retirada sistematica de pins morts o
afectats, noves actuacions de fumigaci6 manual contra la processionaria i
treballs especifics de prevencié d’incendis —inclosa la creacié d’'una faixa
auxiliar de proteccio a s’Amarador. Igualment, es van reforcar les tasques de
conservacio de la flora, de restauracié d’habitats i de manteniment agricola, i es
dugueren a terme actuacions de control d’espeécies al-loctones, especialment en
zones litorals. En matéria de fauna, es van fer seguiments de rapinyaires,
s’alliberaren tortugues marines i exemplars de milana recuperats pel COFIB i es
dugueren a terme accions de manteniment dels punts d’aigua per a fauna
silvestre.

La reactivacio de la Junta Rectora ha permeés fixar les prioritats de futur i reforcar
el compromis del Govern amb una gestio participada, transparent i orientada a
la conservacio.

3. Conservacio en espais naturals protegits.
1. Estudi sobre rajades i taurons a Cabrera.

Pel que fa al capitol de conservacio en espais naturals protegits, s’ha de destacar
la feina feta al Parc Nacional Maritimo-terrestre de I'Arxipélag de Cabrera. El
passat dia 11 de novembre, la direccié del parc va presentar els resultats de
l'estudi Taurons i rajades al Parc Nacional de Cabrera: estudi de la seva
diversitat, abundancia, estacionalitat i patrons de moviment mitjangant tecniques
no invasives, un projecte que constitueix la recerca més completa feta fins ara
sobre aquestes especies a les aigues de les llles Balears.

La presentacié de l'estudi es va fer des de la direccié del Parc Nacional,
juntament amb representants de Shark Med i de la Fundacié Save the Med,
entitats responsables del projecte, amb el suport de la Fundacié Marilles.
L’estudi, que s’ha desenvolupat al llarg de dos anys, conclou que és necessari
reforgar la proteccio dels taurons i de les rajades a la mar balear per garantir la
conservacio d’aquestes especies clau i la salut de I'ecosistema mari.

L’estudi va ser possible gracies al finangament d’actuacions a I'area d’influéncia
socioeconomica del Parc Nacional Maritimo-terrestre de I'Arxipélag Cabrera,
amb fons europeus Next Generation EU canalitzats a través de I'Organisme
Autonom de Parcs Nacionals. Aquesta linia de suport té com a objectiu impulsar
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la conservacioé de la biodiversitat, 'economia verda i la dinamitzacié sostenible
dels entorns dels parcs nacionals espanyols.

Conforme es fa constar a la divulgacio de l'acte, aquest estudi es considera
pioner amb técniques no invasives, ja que ha emprat metodologies innovadores
i respectuoses amb el medi, com el video submari remot amb esquer (BRUV),
I'extraccié d’ADN ambiental (eDNA) i el seguiment satel-litari de mantes.

Segons el doctor Eric Clua, director cientific de Shark Med:

«Aquest métode de recollida de dades és nou a les nostres aigues i
permet obtenir informacid precisa i de gran valor sense interferir en el
comportament natural dels animals».

Els técnics del projecte han analitzat prop de 3.500 hores de gravacions,
enregistrades tant de dia com de nit, amb les quals s’han pogut observar 12
espécies de rajades i 5 de taurons. Per primera vegada, s’han documentat
imatges d’exemplars vius de taurons bocadolga (Heptranchias perlo) a les
Balears, una espécie d’aigues profundes que pot assolir fins a cinc metres de
longitud.

A més, el seguiment de tres exemplars de manta amb marques satel-litaries ha
permés identificar rutes migratories i patrons de moviment, fet que ha aportat
informacio clau sobre la connectivitat de les poblacions al Mediterrani.

L’estudi revela una baixa presencia de grans taurons pelagics: la majoria dels
exemplars enregistrats corresponen a tintoreres (17 en tot un any), mentre que
altres espécies de mar oberta, com el salroig (/surus oxyrinchus), s’han observat
de manera molt puntual.

Dins el parc, les espécies més frequents han estat el gato (Scyliorhinus canicula),
el clavell (Raja clavata), la ferrassa (Dasyatis pastinaca) i el bonjesus
(Pteromylaeus bovinus), que representen el 80 % dels elasmobranquis
registrats. Espécies com ara la mussola o el gatvaire han resultat molt poc
abundants o absents. Entre les troballes més rellevants destaca I'alta presencia
de la romeguera (Gymnura altavela) (25 exemplars) i les primeres imatges a les
Balears de la rajada blanca (Rostroraja alba), una espeécie en perill d’extincié a
la Mediterrania.

Segons el bidleg mari Gabriel Morey, director cientific de Save the Med:
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«Les dades obtingudes reforcen la necessitat d’intensificar les accions de
proteccio per garantir la conservacié d’aquestes espécies i millorar la salut
general de I'ecosistema mari».

Els responsables del projecte han avangat que, en una segona fase, es preveu
ampliar la série temporal de dades i explorar més zones de mostreig per
descriure amb més precisio la comunitat de taurons i rajades de les llles Balears.

2. Programa de cria i alliberament de tortugues marines.

Els darrers anys han proliferat els nius de tortuga marina (Caretta caretta) en
platges de les llles Balears. Les dues darreres postes van tenir lloc a Eivissa, a
la platja d'Es Cavallet, al Parc Natural de Ses Salines d'Eivissa i Formentera, i a
Mallorca, a la platja urbana de Can Pere Antoni (Palma). Seguint els protocols
establerts per garantir la viabilitat de la posta i maximitzar les possibilitats d'exit,
tots els ous varen ser traslladats i incubats de manera artificial a diferents
instal-lacions, com el Laboratori d'Investigacions Marines i Aquicultura (IRFAP-
LIMIA), al Port d'Andratx, o 'aquari del Centre de visitants del Parc Nacional de
Cabrera de sa Colonia de Sant Jordi.

Com s’ha apuntat abans, enguany s’han confirmat dos nius a les llles Balears. A
més del niu d'Es Cavallet, el passat juliol es va detectar una primera posta a la
platia de Can Pere Antoni (Palma), de la qual van néixer un total de 62
exemplars.

La tortuga marina (Caretta caretta), catalogada com a espécie vulnerable,
nidifica cada vegada amb més frequéncia a les costes balears. El primer cas
documentat a I'arxipélag es va registrar el 2019 a la platja d'en Bossa (Eivissa) i,
sis anys després, la preséncia de nous nius com el d'enguany confirma aquesta
tendénciai posa en relleu la importancia de la col-laboracié entre administracions
i entitats per garantir la conservacio d'aquesta espécie amenacgada.

IV. ALTRES POLITIQUES AMBIENTALS

1. Nou Pla Hidrologic de les llles Balears.
Pel que fa a altres politiques en matéria ambiental, podriem destacar el fet que,
a iniciativa de la Direccido General de Recursos Hidrics del Govern de les llles

Balears, s’esta tramitant un projecte de Decret pel qual es dura a terme la revisio
del Pla hidrologic de quart cicle de les llles Balears.
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En compliment del tramit actual, en data 6 de setembre de 2025, el Butlleti Oficial
de les llles Balears es va publicar la Resolucié del Director General de Recursos
Hidrics on es notifica 'obertura del periode de consulta publica de 6 mesos de
'Esquema provisional de Temes Importants (ETI) de la revisioé de quart cicle de
planificacio hidroldgica de les llles Balears (2028 — 2033).

L’Esquema de Temes Importants (ETI) de la Demarcacié Hidrografica de les llles
Balears és el segon pas en les etapes documentals del procés de planificacio
hidrologica, després dels documents inicials, i previ a I'elaboracio del projecte de
Pla Hidrologic.

Els ETI pretenen sintetitzar, per al seu analisi i participacié del public, els
principals temes i problematiques que la revisio del Pla Hidrologic de les llles
Balears haura de fer front. EI document provisional d’aquest Esquema és el que
es sotmet a consulta publica.

Seguint el procediment previst, en el marc del procés de planificacié hidrologica,
es preveu una fase intermédia entre els Documents Inicials i el Pla hidrologic,
que correspon a 'Esquema de Temes Importants (ETI). Aquest document esta
integrat per una Memoria i fitxes tematiques, que en la proposta que es formula
ara, el conformen un total de tretze arees tematiques.

Aquestes arees conformen, al seu torn, tretze tallers ETI, que sén els seguents:
Contaminacié puntual de masses d’aigua.

Contaminacié difusa de les masses d’aigua per nitrats, fosfats, herbicides
i pesticides.

Gestié de les aigles pluvials i residuals.

Gestid de les aigues potables i les seves zones protegides, deteccio de
fuites.

Conservacié i requeriments hidrics de les masses d’aigua epicontinentals.

Explotacio sostenible de les aigles subterranies i repartiment de l'aigua
entre els diferents usos i municipis.

Optimitzacié de l'oferta de recursos dessalinitzats, assignacié i gestio
d’infraestructures de dessalinitzacio.

Us de les aigiies regenerades i tancament del cicle integral de l'aigua.

Gestid del risc d’inundacio.
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Garanties de satisfaccié de les demandes de proveiment en situacions de
normalitat i sequera.

Avaluacio de l'eficacia dels Plans de Gestio Sostenible de I'Aigua i les
seves accions com a eina de gestié d’ambit municipal.

Efectes del canvi climatic sobre els recursos hidrics i mesures per mitigar
el consum energétic en el cicle de I'aigua.

Coordinacio entre administracions, transparéncia i participacio.

Les assenyalades memoria i fitxes, es troben actualment en exposicié publica, i
durant aquest tramit es poden consultar i formular aportacions a través del
seguent enllag: https://www.caib.es/sites/aigua/cal/pla-hidrologic-quart-cicle-
2028-2033

Igualment, amb I'objectiu de fomentar la participacié ciutadana i recollir
suggeriments que contribueixin a la millora del document es van organitzar
diferents tallers participatius en linia, un per a cadascun dels temes identificats,
que van tenir lloc entre el dia 15 d’octubre i el dia 18 de desembre del 2025.

Tot el procés d'elaboracio del Pla Hidrologic de quart cicle haura de culminar
abans del 31 de desembre de 2027 amb l'aprovacio definitiva del Pla Hidrologic
de les llles Balears.

2. Sobre gestio de residus i el tractament interinsular.

En un altre ordre de coses, el Butlleti oficial de les llles Balears de dia 6 de
desembre de 2025, ha publicat el Decret Llei 8/2025, de 5 de desembre, de
mesures urgents per accelerar projectes estratégics que contribueixin a la
transformacié economica de les llles Balears, i que inclou I'eina juridica que
possibilita el transport de residus des de l'illa d'Eivissa a Mallorca, on s’ubiquen
les majors infraestructures de gestio i de tractament de residus de 'arxipélag.

Aquesta eina juridica consisteix en unes modificacions de la Llei 8/2019, de 19
de febrer, de residus i sols contaminats de les llles Balears, mitjangat I'addicio
de dues noves disposicions addicionals, la disposicio addicional vuitena sobre la
finalitzacié de la vida util de I'abocador de Ca na Putxa a I'llla d’Eivissa i la
disposicié addicional novena, d’aportacions de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears a favor del Consell Insular de Mallorca per
cofinangar com a administracio receptora els costs inherents al tractament de
residus procedents d'Eivissa.

La Disposicio addicional vuitena diu:
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«Finalitzacio de la vida util de I'abocador de Ca na Putxa a l'illa d'Eivissa

1. Davant la finalitzacié imminent de la vida util de I'abocador de residus de Ca
na Putxa, a l'illa d'Eivissa, i sens perjudici del que estableix I'article 13 d'aquesta
Llei, es faculta el Consell Insular d'Eivissa perqué pugui adoptar un acord plenari
mitjangant el qual, amb l'autoritzacié prévia del Consell Insular de Mallorca que
fixi les eventuals condicions de la recepcio, inclosa la durada d'aquesta, es
determini el trasllat de la totalitat de la fraccio rebuig dels residus a les plantes
de tractament de l'illa de Mallorca per a la seva valoritzacio energética.

L'adopcid d'aquest acord implicara la declaracié de servei public del trasllat,
incloent-hi tant el transport maritim com el terrestre.

Aquest trasllat es podra mantenir vigent fins que s'aprovi la revisié del Pla
Director Sectorial de Prevencié i Gestid6 de Residus d'Eivissa, que haura
d'establir un sistema definitiu per gestionar aquesta fraccié rebuig.

2. A fi de concretar l'operativa i els aspectes técnics del trasllat a qué es refereix
l'apartat anterior, abans de posar-lo en marxa, i amb l'autoritzacié prévia del
Consell Insular de Mallorca, es dura a terme per l'entitat concessionaria del
servei public obligatori insular una prova pilot d'aquest trasllat, el cost de la qual
sera assumit pel Consell Insular d'Eivissa o per les persones publiques o
privades beneficiaries del servei, segons pertoqui.

La durada d'aquesta prova pilot I'ha de determinar el Consell Insular d'Eivissa,
amb el consentiment del Consell Insular de Mallorca, i es podra executar amb
anterioritat de la tramitaci6 administrativa que calgui per posar en marxa el
trasllat regulat en I'apartat anterior.»

| la Disposicio addicional novena:

«Aportacions de I'Administracio de la Comunitat Autonoma de les llles Balears a
favor del Consell Insular de Mallorca per cofinangar com a administracié
receptora els costs inherents al tractament de residus procedents d'Eivissa

1. D'acord amb la lletra b) de l'article 7.1 del Text refos de la Llei de subvencions,
aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, s'estableix una
subvencio legal a favor del Consell Insular de Mallorca a carrec dels pressuposts
general de la Comunitat Autobnoma de les llles Balears a fi de coadjuvar en el
finangament del cost suportat com a administracié receptora de residus,
directament o indirectament per mitja de I'amortitzacié inherent al cost de les
inversions efectuades per l'entitat concessionaria del servei a les plantes de
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tractament de lilla de Mallorca, per un import maxim de 50.000.000 d'euros
distribuits proporcionalment fins a deu anualitats.

2. La subvencio legal establerta en I'apartat anterior I'ha de tramitar i resoldre,
amb la sol-licitud prévia del Consell Insular de Mallorca, la conselleria competent
en matéria de residus, d'acord amb les normes aplicables als procediments de
concessio directa de subvencions, en el marc del titol IV de la Llei 39/2015, d"1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

A aquests efectes, s'autoritza el conseller competent en matéria d'hisenda
perqué habiliti els crédits necessaris en la seccié dels pressuposts generals de
la Comunitat Autobnoma de les llles Balears de l'exercici corresponent a la
conselleria competent en matéria de residus, esmentada en el paragraf anterior,
sens perjudici de les modificacions de crédit que, si s'escau, s'hagin de fer a fi
de dotar les partides corresponents.

En tot cas, la justificacié de la subvencié esmentada s'ha de fer mitjancant un
certificat emeés per I'0rgan gestor de la subvencié que acrediti la realitzacio de
I'activitat i el compliment de la finalitat de la subvencio, i també un informe emeés
per la Intervencié del Consell Insular de Mallorca que acrediti la veracitat i la
regularitat de la documentacio justificativa de la subvenci6.»

Amb aquesta solucid, tot el fems que generi l'illa d'Eivissa sera susceptible de
ser traslladat a Mallorca, i ara seran els consells insulars involucrats els
competents per decidir sobre aquesta questio.
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