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I. INTRODUCCION

La crénica de jurisprudencia de este semestre es especial por cuanto, por
arrastra parte de la jurisprudencia dictada a finales del afo 2024, y cierra su
ultimo apartado sobre contaminacion acustica con las escasas sentencias —
aunque sin duda relevantes — que se han podido localizar en la materia durante
el primer periodo de 2025. Dentro del amplio abanico del Derecho
medioambiental, es el Derecho de aguas el que encabeza el analisis de la
doctrina emanada del Tribunal Superior de Justicia en durante este periodo. La
seleccion de sentencias obedece, como en otros numeros, a una recopilacion de
aquellas sentencias cuya casuistica se ha considerado mas representativa. Sin
embargo, a diferencia de otras ocasiones, no constan sentencias en materias
que suelen estar presentes como son los puertos, los residuos o temas
participativos. Por su parte, reviste interés a nivel territorial y social entrar en las
sentencias que son objeto de analisis sobre la ampliacion de catalogo de zonas

humedas; o la que se refiere a la aplicacion de la “Directiva de aves”; asi como
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la que por su impacto social y econémico concierne a la Ordenanza de Valencia

reguladora de proteccion contra la contaminacién acustica.

Il. AGUAS

1. Competencias municipales en el mantenimiento de los cauces

La primera de las sentencias con la que abrimos esta cronica se refiere a una
supuesta inactividad municipal y a la determinacion de las competencias
concurrentes y su alcance sobre la limpieza y el mantenimiento del cauce de un
rio a su paso por una localidad valenciana. Al respecto el pleito, promovido por
una Asociacion de vecinos contra el Ayuntamiento de Alicante trae causa de un
primer requerimiento de la actora, en fecha 25 de agosto de 2022, y de un
posterior recurso contencioso administrativo para que el consistorio demando
procediera a la limpieza y mantenimiento ordinario del tramo final del cauce del
Barranco de las Ovejas, asi como a la erradicacion de los puntos de vertido
clandestinos y desarrollo de alternativas a los mismos, en una suerte de actividad
integral y de solucion transversal a la situacion de ese cauce. Sin que las
pretensiones de la asociacion fueran estimadas en ninguna de las instancias
previas, el Ayuntamiento alega también en apelacion que son diversas y
probadas las actuaciones de este sobre ese cauce al paso por el nucleo urbano,
sin perjuicio de que concurren otras competencias del Estado y la Administracion
autondmica sobre el dominio publico maritimo-terrestres y el dominio publico
hidraulico, ambos en presencia, por lo que solicita la ratificacion de la sentencia

de instancia.

Sobre la inactividad y el eventual incumplimiento del deber de actual del
Ayuntamiento, y no sobre la revision de las actuaciones realizadas tiempo atras

por el municipio se centrara el pronunciamiento del Tribunal Superior de Justicia
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de la Comunitat Valenciana (en adelante, TSJCV). Al respecto, si bien es cierto
que al amparo del art. 28.4 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico
Nacional, corresponde a la Administracidn municipal las operaciones materiales
de limpieza ordinaria de los cauces publicos situados en zonas urbanas, lo es
también segun jurisprudencia del Tribunas Supremo [STS de 27 de julio de 2021
(RC 2866/2020)] no «existe un derecho subjetivo de los particulares (o de otras
Administraciones publicas) a exigir la limpieza de los cauces, pues esta actividad
que incumbe, como regla general, a los organismos de cuenca dentro de su

deber de policia».

A juicio del TSJ en el caso de autos no cabe mas que ratificar la sentencia
apelada, por cuando «las actuaciones interesadas por la parte actora exceden
de la competencia municipal de limpieza ordinaria del cauce y requieren de
actuaciones coordinadas con las Administraciones competentes, apreciandose
de la prueba practicada que se han llevado actuaciones de forma continua y
sistematica por parte del Ayuntamiento, asi como de las Administraciones
Publicas corresponsables». Lo relevante en este caso es que la sentencia fija el
alcance del control jurisdiccional sobre la actividad de limpieza y mantenimiento,
en la constatacion del cumplimiento del deber juridico de actuar por parte del
Ayuntamiento, «y no el de fijar actuaciones integrales que puedan considerarse

mas idoneas o adecuadas».

[STSJ CV 4247/2024 - ECLI:IES:TSJCV:2024:4247]

2. Concepto de vertido y agua residual

La sentencia que nos ocupa ahora tiene relevancia por cuanto permite delimitar
el concepto de vertido y aguas residuales en el contexto de los riegos que se
consideran domeésticos realizados por un particular. El origen del pleito reside en
la voluntad de la la Entitat Publica de Sanejament d'Aigues Residuals (EPSAR)
de imputar el hecho imponible y por ello el canon de saneamiento a la actora y
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demandante en el caso estudiado. En ese escenario, la recurrente es titular
concesionaria de un aprovechamiento de aguas subterraneas, que como tal es
incompatible con el vertido de aguas residuales, de forma directa o indirecta,
sobre cauces publicos y canales, sobre el terreno o el subsuelo ya sea mediante
evacuacion, inyeccion o deposito, por lo que entiende que no esta sujeto al hecho
imponible del canon al no producir aguas residuales, segun informe pericial que
prueba en contrario las tesis del organismo publico, utilizandose el agua extraida
unicamente para el riego de la parcela.

Frente a supuestos similares conocidos por el TSJCV, la particularidad de esta
sentencia recae en que a diferencia de otros casos aqui la Administracion aporta
Informe de fecha 17 de enero de 2021, efectuado por el jefe del Departamento
de Vertidos Industriales en el que consideran que «no hay que poner el foco en
la accidn(riego), sino en las consecuencias de esta, cdmo es la infiltracién del
agua resultante de esta actividad y su afeccion sobre los acuiferos». En clara
alusién al uso de productos fitosanitarios y/ abonos, ese informe entiende que «
al igual que pasa con cualquier otra actividad, donde se emplean aguas limpias,
que tras su uso en los procesos correspondientes (domeésticos, industriales,
comerciales etcétera) dan lugar a un agua residual que requerira, en los casos
en que sea preciso, un tratamiento adicional para evitar un impacto negativo
sobre el medio receptor». Resulta interesante reflejar el argumento de la
Administracion segun el que: «el riego, como tal, no es un vertido, pero la
consecuencia de esa accion si genera un vertido (se produce un empeoramiento
en las condiciones fisico-quimicas del agua), y en consecuencia, salvo en los
casos legalmente eximidos (explotaciones agricolas comerciales) estos
caudales destinados al riego deberan estar sometidos al pago del Canon de

Saneamiento correspondiente».

La posicion del juzgador, que no niega las distintas argumentaciones, quedara
reconducida a un tema esencialmente de prueba, por cuanto para la subsuncion
del caso concreto en los articulos 20 y 20 bis de la Ley 2/1992 de Evacuacion,
Tratamiento y Reutilizacion de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana
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que regula el Canon de Saneamiento, no sera suficiente con un informe
generalista sobre el concepto de riego y de vertido. Por lo que se asumen las
tesis de la actora recurrente, que alega que la Administracién «en ningun caso
concreta o determina las caracteristicas de la parcela de la recurrente y las
caracteristicas, por lo que aqui interesa, del agua que utiliza para el riego de su
parcela». Por su parte, la prueba pericial aportada por la recurrente si se ha
considerado bastante para desvirtuar la presuncion “iuris tantum, ya que
constata técnicamente unas conclusiones fruto del examen concreto del agua

utilizada por la recurrente.

Lo relevante de la sentencia comentada dentro de la linea de este TSJ es que
fija la necesidad de probar el hecho imponible para atribuir el canon de

saneamiento, sin que se considere como tal el propio consumo.

[STSJ CV 3334/2024 - ECLI:ES:TSJCV:2024:3334]

3. Principios de la potestad sancionadora en vertidos al dominio publico
hidraulico

La sentencia a la que nos referimos a continuacion reune interés por cuanto mas
alla de conocer sobre la procedencia de una sancion de 5.000€ y una
indemnizacién por dafios al dominio publico hidraulico de 65, 58 €, se refiere a
la aplicacion de algunos de los principios de la potestad sancionadora en materia
de vertidos. En el caso concreto, la actora una empresa de reciclajes recurre la
sancién y la medida de reparacion impuesta por parte de la Conferedacion
Hidrografica del Jucar, en fecha 8 de agosto de 2022. En su defensa la actora
niega que el origen de los vertidos, que denomina «aguas oscuras», sean sus
instalaciones, mas en su fundamentacion se refiere a la vulneracion del principio
de proporcionalidad, del principio de presuncion de inocencia y al principio de

insignificancia juridica.
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Si bien la actora alega que, unos dafios valorados en 65,58€, son indiciarios del
exceso en la multa de 5000€, y por ello en falta de proporcionalidad, para el

TSJCV este argumento literalmente «carece de fuste y debe rechazarse por ser

una cuestion ajena al tipo sancionador salvo su apreciacion como circunstancias
atenuantes o agravantes, so pena de volver a la pretérita institucion penal de la
responsabilidad por el resultado». Por su parte, tampoco se considera vulnerado
el principio de insignificancia juridica, pues aunque este principio mas propio del
ambito penal, excluye la responsabilidad cuando se identifica una adecuacion
social de una conducta, o cuando en ningun momento se ha producido una lesion
o puesta en peligro de un bien juridico protegido, es decir, no hay antijuridicidad
alguna. En este caso, acreditado el vertido y los dafios a dominio publico, no
cabe invocar dicho principio, segun el criterio del Tribunal.

[STSJ CV 2040/2024 - ECLI:ES:TSJCV:2024:2040]

4. Revision e indemnizacion de las concesiones de las centrales

hidroeléctricas

Por ultimo, cerramos este apartado con la referencia de una interesante
sentencia motivada por el pleito surgido entre IBEDROLA GENERACION SA y
la Conferencia Hidrografica del Jucar, por cuanto la primera defiende su derecho
a la revision de los titulos concesionales de las centrales hidroeléctricas de Los
Villanuevas, Onda e Hidro, a fin de adecuarlos al nuevo régimen de caudales
ecologicos minimos', asi como a la correspondiente indemnizacién por la
disminucién del volumen de agua turbinable para generar energia como parte de

los aprovechamientos concedidos.

' Previsto en el Apéndice 6.1 del Anexo del RD 1/2016.
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En la sentencia que nos ocupa se toma como punto de partida el art. 65 del Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas y el 18.1 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, en el que
se establece que el plan hidrolégico determinara el régimen de caudales
ecologicos en los rios y aguas de transicion definidos en la demarcacion.
Ademas, el art. 49 ter del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, de aprobacién
del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, establece en su apartado 2 que
«Los caudales ecologicos no tendran el caracter de uso, debiendo considerarse
como una restriccion que se impone con caracter general a los sistemas de

explotacion».

Tiene singular interés esta sentencia por cuanto recupera la jurisprudencia del
Tribunal Supremo (STS de 21 de julio de 2022), en la que se distingue entre los
conceptos de restriccion de caracter general y de uso, y en la que interpreta que
la Ley de Aguas «configura el caudal ecolégico como una restriccion que se
impone a todos los efectos a los sistemas de explotacion y no es considerado
como un uso». De ahi que las restricciones al caudal practicadas de forma
general se interpreten como «una carga general que todos los titulares
concesionales tienen que respetar, es decir, existe el deber de soportarlo”, por
lo que no habra lugar a indemnizacion, salvo que a razén del mentado articulo
65, se genere derecho a indemnizacién del concesionario perjudicado en el
marco de la revisidbn de la concesion exigida por su adecuacion a los planes
hidrologicos. En esta jurisprudencia el Tribunal Supremo traza la comparativa
entre esta figura concesional y la funcion social del derecho de propiedad como
parte de su contenido esencial. No obstante, en alusién a la STS 412/2020 se
plantea que no solo existe el derecho a indemnizacidn en caso de la revision de
la concesion para su adecuacion en los planes hidrologicos en cumplimiento del
art. 65.3 TRLA, sino que también procedera la indemnizacion directamente, sin
necesidad de revisar la concesion, si el titular de la concesion de aguas afectado
por la imposicidn de unos nuevos caudales ecoldgicos acredita que los nuevos

caudales le suponen unos dafios y perjuicios reales.
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A resultas, solo en el supuesto de que se puedan acreditar los dafios y perjuicios
que ha sufrido, y siempre que efectivamente se haya dado cumplimiento a la
obligacion de respetar los caudales de mantenimiento determinados en el Plan
hidrologico, cabe la posibilidad de indemnizacion mediante el correspondiente
expediente de responsabilidad patrimonial. Es decir, la via de la revision no es
la unica para compensar las pérdidas derivadas del respeto a los caudales de
mantenimiento. Con todo, el nucleo del asunto se desplaza hasta la prueba de

los dafos reales y efectivos.

De ahi, que el TSJCV, desestime las pretensiones de la concesionaria al
entender, segun la documentacion obrante, que los caudales ecoldgicos
minimos fijjados en la revision del Plan Hidrologico de la demarcacion
hidrografica del Jucar operada por el RD 1/2016, no supuso una alteracion
sustancial respecto de los que establecia el Plan original aprobado por Real
Decreto 595/2014, sino que mas bien se habian mantenido. Si como entiende el
Tribunal la disminucion del caudal era preexistente, sin que se haya podido
probar lo contrario, parece l6gico que no se reconozcan los derechos de revision

e indemnizacion pretendidos.

[STSJ CV 3486/2024 - ECLI:ES:TSJCV:2024:3486]

lll. ZONAS HUMEDAS

En este apartado tercero nos ocupamos de una importante sentencia del TSJCV
que conoce de uno de los temas que colean sobre el medioambiente de la
provincia de Castelldn, sobre la delimitacion como zona humeda del denominado
Quadre de Santiago, en Benicasim, y cuya viabilidad juridica ha supuesto el fin
de la expectativa empresarial de BENICASIM GOLF S.L,. Sobre ella, debe
decirse que el TSJCV se ve en la tesitura, debido a los motivos casacionales, de
aclarar y reiterar en la sentencia que el instrumento urbanistico en cuestion

responde a la naturaleza de las normas administrativas o disposiciones de
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caracter general, por lo que no resulta posible plantearle motivos como el de la
caducidad de los actos administrativos contenido en la Ley 39/2015 (LPACAP).
En ese sentido, el objeto de la impugnacion recae sobre la Orden 5/2020 de 28
de febrero por la que se aprueba la modificacién con ampliacién del catalogo, a
partir de las 48 zonas humedas inicialmente catalogadas a través del Catalogo
de Zonas Humedas de la Comunitat Valenciana, que fuera aprobado por
Acuerdo del Consell de 10 de septiembre de 2002, todo ello de conformidad con
lo previsto en el apartado 4 del articulo 15 de la 11/1994, de 27 de diciembre, de
la Generalitat, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunitat Valenciana.

Frente a ello la actora también pretende la nulidad del instrumento aduciendo
falta tanto del dictamen del Consell Juridic Consultiu y de la Abogacia General
de la Generalitat, asi como del informe de impacto de género exigido por la Ley
9/2003 de 2 de abril, de la Comunidad valenciana, de igualdad, en concreto, el
art.4 bis. Sobre ello la sentencia del TSJCV razona que en lo que concierne a
los dos primeros informes, solo son exigibles si se trata de reglamentos
ejecutivos, cuestion que no es el caso, y por lo que refiere al tercero de los
informes sobre impacto de género el Tribunal recupera para denegar la
pretensién su propia jurisprudencia y la del Tribunal Supremo. De esta forma,
segun reciente sentencia de la misma Sara (sentencia de 20 de diciembre de
2023, rec. 2209/2022), el alcance de la omision del informe de impacto de género
en procedimiento de elaboracién de planes urbanisticos sélo se considera
preceptivos si asi lo configura la legislacién autonémica, sin que sea tampoco el
caso, y ello sin perjuicio de deber transversal de guardar la perspectiva de género

en los planes por respeto al principio de igualdad.

Finalmente, la recurrente sostiene también la impugnacion sobre la falta de
motivacion suficiente en lo que a la inclusion del Quadre de Santiago (Benicasim)
como humedal se refiere, recordando por ello la sentencia las previsiones que al
mismo respecto se harian en la sentencia del Tribunal Supremo de 10 de
diciembre de 2012. Con todo, la Sala entra valorar y ponderar los dos informes
periciales obrantes en la causa y sobre los que se apoya técnicamente la
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decision. De un lado, se valora el emitido por un biélogo en fecha 15 de diciembre
de 2015, en el que segun los trabajos de campo en mayo de 2014 y la cartografia
de habitats del paraje aportada se habrian llegado a identificar hasta 11 habitats
(n°15.113, 15.12, 15,511, 15.512, 15.613, 15.616, 15.7232, 34.6321, 42.8414,
53.112), y otros cuatro de interés comunitario ( 1310, 1410, 1420, 1430).
Adicionalmente, ese informe refleja la vegetacion objeto de proteccion y su
utilizacién por aves acuaticas y palustres, con hasta 150 especies detectadas. El
informe ofrece a juicio de la Sala claridad en que a pesar de que la zona no figure
en el espacio de la Red natura 2000 la mera presencia de estos habitats es un
indicador de la calidad ambiental de la zona humeda. Si bien, obra en la causa
otro informe técnico en contrario, la sentencia no lo considera de acuerdo con la
sana critica suficiente para desvirtuar la delimitacion, y por ende la validez del

instrumento juridico en cuestion.

[STSJ CV 4281/2024 - ECLI:IES:TSJCV:2024:4281]

IV. CAZA: “DIRECTIVA DE AVES”

Interesante sentencia la que tratamos a continuacion sobre un tema ya clasico
en la doctrina del TSJCV sobre la adaptacion de la tradicional caza mediante
«parany» a la conocida como “Directiva de aves” de la Unidon Europea ?
traspuesta en la Ley estatal 42/2007, que regula la conservacion de las aves
silvestres. En este caso, el Tribunal se ocupa de un caso interesante sobre la
operatividad y correcta apreciacion de las excepciones alli reguladas por razones
de investigacion que defienden las actoras, D. Harold a titulo particular y en su
condicion de técnico ingeniero e investigador, y de forma colectiva la Asociacion
Deportiva Club de Cazadores (APAVAL). En concreto, el conflicto con la
Generalitat trae causa de la Resolucion de fecha 11 de enero de 2022, emanada
de la -entonces denominada- Secretaria Autondmica de Emergencia Climatica y

2 Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009,
creativa la conservacion de las aves silvestres (conocida como "Directiva de aves").

10
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Transicidén Ecolégica, 6rgano administrativo dependiente de la actual Consejeria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Generalidad Valenciana, por la cual se
acordara desestimar el recurso de alzada interpuesto en fecha 20 de diciembre
de 2021 por los mismos actores, cuya Resolucién data del 13 de septiembre de
2021.

El fondo del asunto reside en la pretensién de los actores de anular las
resoluciones previas de la Generalitat por las que se les deniega la autorizacion
solicitada, al parecer por razones estrictamente cientificas, para la realizacion de
pruebas de campo de la trampa de captura de turdidos cinegéticos denominada
"cesto trampa" en diversos dias y diferentes localizaciones, por considerarlos
dentro de la legalidad de los métodos de captura de aves, en particular por lo
que refiere a la investigacion de alternativas a los métodos tradicionales
prohibidos®. Y esto debido a la excepcion que obra en el articulo 9.1. b) de la
referida "Directiva de aves"), en la que se justamente la posibilidad de capturar

aves para fines de investigacion.

Lo cierto es que, segun el TSJCV, la Administracién ha denegado de manera
sistematica a los recurrentes las distintas solicitudes de autorizacion para la
realizacion de proyectos cientificos de investigacion en los que se ha requerido
necesariamente capturar en vivo turdidos cinegéticos en el medio natural
(tordos). En ese punto, le juzgador se muestra hasta cierto punto didactico y
reflexiona sobre la evolucién natural de la caza del parany y codmo ésta se
encamina a través de asegurar la selectividad de la caza, si inocuidad a través

del desarrollo de técnicas y productos que permitan liberar a las aves no

3 Esto es el uso de la liga y las trampas del tipo "cesto malla" o «Parany» en la terminologia
tradicional valenciana. Los actores buscarian asi eliminar la incerteza cientifica sobre el potencial
uso de cestos-malla para la captura de tordos, tasando la selectividad de varios prototipos

gracias a datos que se obtuvieron en campo.

11
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cinegéticas que accidentalmente resulten atrapadas en la malla, asi como por el
concepto europeo de pequehnas cantidades. El TSJCV se muestra confiado en
que la conciliacidn entre preservar la esencia tradicional del método en cuestion
y el acomodo con los nuevos requisitos es una necesidad de la realidad social
de nuestros dias.

En el caso concreto, mientras la Generalitat en sus distintas resoluciones y en la

contestacion sostiene que estos prototipo de trampas "cesto-malla" no cumplen

con los estandares de selectividad necesarios, los informes periciales aportados
por las partes demandantes, y a titulo personal del actor particular por su
condicion técnico-cientifica, permiten al TSJCV razonar en sentido opuesto.
Incluso reprocha a la Administracion que eluda aplicar la norma ISO 10990/5 a
los efectos de considerar selectiva (0 no) una trampa de urraca, en ausencia de
normas mas especificas para aves no predadoras para evaluar la selectividad
de los cestos-malla para tordos, objeto de controversia. Para la Sala, la
contundencia del dictamen pericial de otro de los ingenieros aportado a la causa
debe de ser considerada por la Administracion, por cuanto «el ingenio cesto-
malla augura, mediante prototipos a ser ensayados, una altisima selectividad»,
lo cual resultaba ser el argumento por el que se denegaba la autorizacion a los
recurrentes. En esa misma linea, el perito aclara con suficiente elocuencia para
el juzgador como resulta «absurdo» exigir modelos normalizados en fases de
investigacion cuando se trata justamente de prototipos para ensayos y no de
modelos definitivos. La normalizacién o eleccion de un modelo se podria sélo
exigir en un momento posterior una vez testados los prototipos en condiciones
reales de captura. La pericial arroja por tanto una conclusién y es que «se estaria
imposibilitando un interés legitimo y primordial de ensayar distintos prototipos a
efectos de encontrar uno o varios modelos que alcancen los requisitos de

selectividad exigibles».

Por todo ello, el TSJCV estima integramente las pretensiones de los actores,
anula las resoluciones impugnadas, retrotrayendo las actuaciones a fin de que

la Administracién autondmica pueda «cumplir con los postulados de la normativa

12
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europea, estatal y autondmica sobre la viabilidad de los proyectos de
investigacion cientifica que implica la captura en vivo de tordos cinegéticos en el

medio natural contenida en la demanda».

[STSJ CV 4270/2024 - ECLI:ES:TSJCV:2024:4270]

V. CONTAMINACION ACUSTICA

1. Ordenanza de Valencia reguladora de protecciéon contra Ila

contaminacion acustica

El Ayuntamiento de Valencia adopté el 30 de Marzo de 2023 la aprobacién del
texto corregido de la Ordenanza reguladora de proteccion contra la
contaminacién acustica , publicado en el BOP de Valencia de 25 de Abril de
2023. Su articulo 60. 1 introduce una severa limitacion en la distancia minima de
30 metros entre los locales de ocio en la capital valenciana, aun cuando no
tengan ambientacion musical. El precepto ha sido impugnado por dos
asociaciones, siendo finalmente y Gnicamente legitimada la ASOCIACION SOS
HOSTELERIA.

La sentencia al respecto dictada por el TSJCV avala la medida desde el punto
de vista de su habilitacion legal conferida por la Ley 7/2002 de 3 de Diciembre
de la Generalitat Valenciana de proteccion contra la contaminacién acustica , en
particular desde su articulo 5.1, en el que se parte de que «los Ayuntamientos
podran desarrollar las prescripciones contenidas en la presente Ley y en sus
desarrollos reglamentarios mediante las correspondientes ordenanzas
municipales de proteccion contra la contaminacion acustica». No obstante, y a
pesar de la cobertura de la norma para el establecimiento de distancias entre los

establecimientos con la finalidad de evitar la contaminacién acustica, tal como
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se vera enseguida, el precepto no ha superado el juicio de proporcionalidad
exigido a este tipo de restricciones sobre la actividad econémica*.

En cuanto al principio de necesidad, la parte actora defiende que no existe
informe técnico ni juridico alguno que valide el régimen de distancias
garantizando el derecho adquirido de quién amparado por la confianza legitima
ha iniciado una actividad en alguno de los sectores afectados. A su vez, y por lo
que atarie al principio de proporcionalidad, entiende el TSJCV que « la forma de
controlar o evitar la contaminacién acustica no es estableciendo limitaciones
desproporcionadas a través de distancias entre los establecimientos sin
ambientacion musical como es el caso sino lo proporcional seria hacer cumplir
el uso del ruido por los mismo hosteleros mediante los instrumentos de los que
dispone el Ayuntamiento y en el ejercicio de sus competencias». Por todo ello,
se declarara la nulidad de pleno derecho del precepto recurrido.

[STSJ CV 4259/2024 - ECLI:ES:TSJCV:2024:4259]

2. Intimidad personal y familiar e integridad moral

Se cierra esta cronica con tres sentencias que abordan la cuestion del ruido
como factor de contaminacion y su proyeccion sobre los derechos
fundamentales reconocidos en los articulo 15 y 18 CE. El primero de los
pronunciamientos destacado, contiene una casuistica relativamente frecuente
entre la jurisprudencia del TSJCV en materia de ruidos y vulneracion de derechos

fundamentales, pero sobre el que vale la pena reparar a razon del argumento

4 La doctrina del Tribunal Constitucional y de acuerdo con el articulo 5 de la ley 20 / 2013 estima
que las autoridades competentes podran imponer requisitos, deberes , prohibiciones |,
restricciones y limitaciones a las actividades econdémicas siempre que se justifiquen en la
salvaguarda de alguna razén de interés general y siempre que concurran los principios de
necesidad y proporcionalidad.
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por el que la jurisprudencia no reconoce dafos ni lesiones de forma indiciaria,
sino sobre lo que consta estrictamente probado en el expediente. Asi pues, el
caso concreto versa sobre una actividad de Bar, en la que el Ayuntamiento de
Daimus es instado por una familia vecina a adoptar las medidas oportunas y
eficaces para hacer cumplir la normativa de ruidos, asi como con las condiciones
de la licencia (horarios y aforo), para terminar con el foco de contaminacion
acustica denunciado de forma reiterada, incluso mediante la medida de
suspension del funcionamiento de la actividad del bar.

En ese sentido, la sentencia de instancia condena a esa corporacion local a
adoptar todas las medidas precisas para que se respetase el derecho de los
actores a disfrutar de su intimidad personal y familiar y a la inviolabilidad de
domicilio, debiendo el Ayuntamiento desplegar las necesarias potestades de
inspeccion y comprobacion. La cuestion, es que, aunque los reclamantes, sufrian
las inmisiones acusticas desde el afio 2020 en su vivienda, la sentencia sélo les
reconoce la vulneracion de los derechos fundamentales durante los seis meses
en los que se ha quedado estrictamente acreditado por los ensayos acusticos,
frente a los dos afnos que se pretendian mediante indicios, y seguramente con
apoyo en la verdad. Un aspecto el de la inadecuada determinacién temporal de
la lesion que resulta decisivo en la cuantificacion de la responsabilidad in
vigilando de la entidad local. Al respecto, el TSJCV no admite extender a los
afnos 2020 y 2021 los resultados de los ensayos acusticos efectuados por aquella
una empresa en las concretas fechas de junio y julio de 2022. Para ello se apoya
en la jurisprudencia del Tribunal Supremo (entre otras, STS, 32, Seccion 52, de
31 de octubre de 2019 -recurso de casacion numero 1878/2016- que a su vez se
remite a otras sentencias anteriores), por la que se exige que: «para que los
niveles de ruido ambientales puedan privar a las personas del disfrute de su
domicilio y, en consecuencia, atentar contra su derecho al respecto de su vida
privada y familiar en los términos del art. 8.1 del Convenio Europeo para la
proteccion de los derechos fundamentales, y del art. 18 de la Constitucion
Espanola, ha de tratarse de casos de "especial gravedad" , de una "vulneracion
grave" de tales derechos, o de "una exposicion continuada a unos niveles

intensos de ruido". Esa especial gravedad o continuidad de los niveles de ruido
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exigida por la jurisprudencia ha que quedar, por tanto, fehacientemente

acreditada en cada caso concreto», sin que sirvan para ello los indicios.

[STSJ CV 3421/2024 - ECLI:IES:TSJCV:2024:3421]

El segundo de los pronunciamientos rescatado, se dicto el 17 de diciembre de
2024 y refiere a un pleito entre una vecina del municipio de Bétera y su
Ayuntamiento, en el que la demandante solicitara inicialmente al consistorio la
eliminacién de unas pistas de basquet y de calestenia instaladas por éste en el
parque contiguo a su vivienda. La sentencia de instancia apelada, en la que no
obtuvo la proteccion deseada, traia causa de un silencio administrativo, por
cuanto consideraba el juzgador que no se habia vulnerado la normativa sobre
distancias minimas respecto de los limites de parcela, contenida esencialmente
en el PGOU. Por su parte el TSJCV avala la prueba practicada en instancia y
concluye que las instalaciones deportivas ubicadas en las inmediaciones de la
vivienda «no son per se contaminantes», sino que es la «la concentracion
numerosa de personas en ese lugar a determinadas horas la que puede producir
esas molestias». Por lo que la conclusion a la que llega el Tribunal es que la
solucién no reside en su retirada sino en que se acuda a la autoridad para que
en situaciones irregulares donde tienen lugar “botellones” o se utilice musica
demasiado alta se haga respetar las normas de convivencia aplicables al espacio

publico en cuestién.

[STSJCV 5852/2024 — ECLI:ES:TS:TSJCV:2024:5852]

Cerramos esta cronica con una sentencia importante, que probablemente
termine ante el TSJCV en los proximos meses, dictada el 7 de abril de 2025 por
el Juzgado de lo Contencioso administrativo de Valencia, quien ha resuelto a
favor del Ayuntamiento de Cullera en relacion a la impugnacion originada entre
diversos reclamantes y residentes del municipio con motivo de las actividades
musicales al aire libre que representan los Festivales estivales Zevra y Medusa.
En este sentido, mientras el Ayuntamiento y las empresas promotoras defendian
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que las actividades se encuentran avaladas por la normativa especial aplicable
a este tipo de eventos, los 16 residentes de la zona recurrentes consideran que
los niveles acusticos (transmitidos por via aérea) de las actividades celebradas
son intolerables segun lo dispuesto en la normativa sobre contaminacion
acustica, pues superan el promedio de 80 a 91 decibelios, impidiendo el disfrute
y habitabilidad de las viviendas de los mismos, afectando a la intimidad,
tranquilidad y descanso, en el marco de la inviolabilidad domiciliaria consagrada
en la CE.

Para el juzgador, mas alla de algunas cuestiones técnicas sobre la admisibilidad
en plazo del recurso especial de proteccion de derechos fundamentales, lo
esencial reside en la falta de legitimacion activa prevista en el articulo 69.b) de
la LUCA, ya que no se ha podido acreditar por cada uno de los demandantes y
propietarios el hecho que fehacientemente les identifique y les situe en las
viviendas en los dias en que se llevaron a cabo los Festivales, y por tanto quienes
tuvieron que sufrir las inmisiones superiores a las permitidas. En ese sentido,
aduce el juzgador que los informes periciales emitidos por empresas técnicas
medidoras no son suficientes para suplir la falta de titulo o acreditacion de
quienes habitan las viviendas en las fechas en las que se celebraron los
festivales, ni siquiera si dichas viviendas estaban realmente ocupadas.
Asimismo, se considera que la probatoria de la parte actora es insuficiente
también por cuanto las mediciones se llevaron a cabo en el exterior de la
vivienda, toda vez que no se acredita la afectacién de sonido que pudiera existir

en el interior y con las ventanas cerradas.

Por otro lado, el juzgador se apoya en la regulacion contenida en el articulo 9 de
la Ley 37/2003, de 17 de diciembre, del Ruido, y en la Disposicon Adicional
Primera de la Ley 7/2002, de 3 de diciembre, de la Generalitat Valenciana de
Proteccion contra la Contraminacion acustica, por ellos que a razon de actos de
especial proyeccion oficial, cultural, religiosa o de analoga naturaleza, se pueden

dejar en suspenso temporalmente —como hiciera el Ayuntamiento demandado’—

5 En resoluciones de distinta fecha, pero idéntico contenido, el Ayuntamiento declararia por unanimidad
del pleno el interés publico de los eventos musicales, atendiendo que Cullera es un municipio turistico y
éstos le otorgarian una mayor proteccion en el ambito turistico, siendo el impacto publicitario derivado de
los festivales un catalizador de la economia local. Sobre esa declaracion se sustentaria respectivamente la
exencion temporal del cumplimiento de los niveles de perturbacion maximos fijados por la legislacion.
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el cumplimiento de los objetivos de calidad acustica aplicables. Segun el tribunal,
este tipo de festivales se consideran comprendidos, a los cuales se les exige que
dispongan de marca turistica segun contempla la normativa autonémica y que
adopten las mejores tecnologias disponibles a fin de reducir los niveles de ruido
transmitido a los receptores mas préximos. De ahi que se considere que no
puede existir vulneracion de un derecho fundamental si la autorizacion de la

actividad se ajusta, como es el caso, a la normativa aplicable®.

Termina la argumentacion del juzgador considerando que «se trata de dias
determinados», debidamente publicitados, sin que se someta a los ocupantes de
las viviendas a unas inmisiones continuadas en el tiempo y espacio, ni si quiera

de forma discontinua a lo largo de un gran espacio temporal.

® Para que exista una vulneracion de un derecho fundamental es preciso que previamente se demuestre que
se ha infringido la norma de proteccion ambiental. Asi lo ha declarado el TEDH (Caso Hatton y otros c.
Reino Unido).
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