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I. INTRODUCCIO

Durant el primer semestre de 2025, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
(endavant TSJC) ha dictat diverses resolucions de rellevancia en I'ambit del dret
ambiental, tant en I'ambit del recurs contenciés administratiu com mitjangant
resolucions d’apel-lacid, les quals contribueixen a precisar I'abast i els limits de
les competéncies de les administracions publiques, aixi com a consolidar la
jurisprudéncia en materies com la legitimacio activa ambiental, la gestié de
residus, la regulacié dels espais publics amb incidéncia ambiental, el régim
sancionador en materia de drets d’emissio i la planificacié urbanistica amb

implicacions ambientals.

En la present cronica s’ofereix una seleccid de les senténcies amb major
rellevancia en matéria de dret ambiental dictades pel Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya durant el periode analitzat, degudament agrupades per

ambits tematics amb I'objectiu de facilitar-ne I'estudi i la sistematitzacio.
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Il LEGITIMACIO ACTIVA AMBIENTAL

La Senténcia num. 476/2025, de 12 de febrer, de la Seccié Cinquena de la Sala
Contenciosa-administrativa del TSJC', resol el recurs d’apel-lacio interposat per
I'associaci6 AIGUA ES VIDA Girona contra l'auto del Jutjat Contencids
Administratiu num. 1 de Girona, que havia declarat la inadmissié del recurs
contenciés administratiu presentat per I'entitat per manca de legitimacio activa,

en considerar-se que no ostentava un interés directe en I'objecte del litigi.

La controvérsia judicial s’origina en la impugnacié d’un conveni de col-laboracio
subscrit entre I’Ajuntament de Girona i el Consorci d’Aigues Costa Brava Girona,
per a la prestacié conjunta del servei d’abastament d’aigua en alta mitjangant les
instal-lacions de la planta de Montfulla.

El TSJC estima el recurs d’apel-lacio, tot reconeixent la legitimacio activa de
I'associacié recurrent per interposar el recurs. La decisiéo es fonamenta en la
interpretacio dels articles 22 i 23 de la Llei 27/20062, de 18 de juliol, que incorpora
les Directives 2003/4/CE, de 28 de gener® i 2003/35/CE, de 26 de maig* al nostre
ordenament juridic, i que regula I'accés a la informacio, la participacio publica i

'accés a la justicia en matéria de medi ambient.

La senténcia contribueix a consolidar la linia jurisprudencial favorable a la
participacio d'entitats ambientals en la fiscalitzacié judicial de ['actuacio
administrativa. Segons aquesta doctrina establerta pel TS (es cita, entre d’altres,
la STS 1432/2016, de 16 de juny, rec. 2572/2014), I' “accié popular ambiental”
no és una accid publica en sentit estricte, sind una figura peculiar, limitada a
entitats juridiques sense anim de lucre que compleixin determinats requisits, com

ara tenir finalitats estatutaries relacionades amb la defensa del medi ambient,

T(ECLI: ES:TSJCAT:2025:363) Ponent: Pérez Borrat, Maria Luisa.

2 Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d'accés a la informacio, de
participaci6 publica i daccés a la justicia en matéria de medi ambient.

[https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es/I/2006/07/18/27]

3 Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa
al acceso del publico a la informacion medioambiental y por la que se deroga la Directiva
90/313/CEE del Consejo [http://data.europa.eu/eli/dir/2003/4/0j]

4 Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por la
que se establecen medidas para la participacion del publico en la elaboracién de determinados
planes y programas relacionados con el medio ambiente y por la que se modifican, en lo que se
refiere a la participacion del publico y el acceso a la justicia, las Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE
del Consejo [http://data.europa.eu/eli/dir/2003/35/0j]
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estar legalment constituides amb una certa antiguitat i operar dins I'ambit
territorial afectat. L’associacié recurrent acreditava complir aquests requisits, i

per tant el TSJC conclou que estava legitimada per actuar.
|| REGIM COMPETENCIAL

1. Naturalesa juridica del tractament de residus municipals i
inaplicabilitat del preu public

La Seccié Primera de la Sala Contenciosa-administrativa del TSJC, amb la
Senténcia nam. 351/2025, de 4 de febrer®, resol dues qliestions de gran
rellevancia en I'ambit administratiu i tributari local: la distinci6 juridica entre taxes
i preus publics i el regim competencial en la prestacioé dels serveis de gestio de
residus®. En aquest cas, el litigi enfronta ’AMB i I’Ajuntament de Barcelona, que
questiona la legalitat de les liquidacions practicades, al-legant que el servei havia

de financgar-se mitjangant una taxa.

El TSJC desestima el recurs d’apel-lacié interposat per 'AMB i confirma la
decisié de primera instancia, que havia declarat la nul-litat de les liquidacions
impugnades, atenent que el servei controvertit era de recepcié obligatoria i, per
tant, havia de ser finangat mitjangant taxes i no per preus publics.

La Sala nega la tesi sostinguda per 'AMB, segons la qual el servei de tractament
és de recepcid voluntaria pel fet de tractar-se de residus comercials i no

domiciliaris.
Afirma el TSJC que

“‘Estamos ante un servicio de recogida y transporte municipal de residuos
municipales que el propio Ayuntamiento ha conveniado con Mercabarna, como
medio propio y como gestora de los mercados centrales, entendiendo siempre
que nos encontramos ante una gestion directa, por parte del Ayuntamiento a

Mercabarna. No se puede desconocer esta realidad y la correcta catalogacion

5 (ECLI: ES:TSJCAT:2025:408) Ponent: Abelleira Rodriguez, Maria.

8 L'article 20.1 b) del Reial decret legislatiu 2/2004, pel qual s’aprova el Text Refos de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL) estableix que les taxes s'exigeixen per la prestacio
de serveis de recepcio obligatdria, mentre que els preus publics només sén aplicables en serveis
de recepcid voluntaria, segons disposa l'article 24 de la Llei 8/1989, de taxes i preus publics.
[ https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es/rdlg/2004/03/05/2]
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que realiza la sentencia en cuanto que son residuos municipales que son
recogidos y trasladados a las plantas metropolitanas para su tratamiento
conforme a lo previsto en la Ley 31/2010, de 3 de agosto, como competencia
que ostenta el AMB. No considera el AMB que estamos analizando los residuos
derivados de un servicio publico municipal gestionado de forma directa a través
de un medio propio como es Mercabarna. Y que ciertamente respeta la
competencia del AMB a la hora de prestar el servicio de tratamiento y eliminacion

de los residuos, por cuanto es una competencia legal -ex art. 14 Ley 31/2020-".

El TSJC estableix, doncs, que els residus generats a Mercabarna sén
municipals, en quant deriven d’un servei public local, i el seu transport es fa en
virtut d’'un encarrec directe de I’Ajuntament de Barcelona a Mercabarna com a

mitja propi, en el marc del conveni de col-laboracié signat al 2005.
A més, el TSJC constata que

“‘Pretende la apelante una caracterizacion del servicio de tratamiento
completamente ajena a la realidad que es que el Servicio de recogida de los
residuos generados en Mercabarna forma parte del servicio municipal de
recogida y transporte de titularidad del Ayuntamiento, respecto del que los
generadores de residuos (comerciantes, paradistas, etc.) no optan por cuanto es
el Ayuntamiento el competente para decidir la organizacion del servicio y las
actividades concernientes al mismo, como es la gestion de la recogida selectiva
y el transporte a las plantas metropolitanas. Por tanto, si estamos ante un servicio
publico de competencia municipal, como es el de los Mercados centrales, que
genera residuos municipales cuya competencia para su recogida y transporte
entrega a Mercabarna para su realizacion, no cabe proceder a considerar que

Mercabarna ha optado por algo a lo que no le era posible de ningun modo”.

La sentencia recorda doncs que la condicié de servei municipal de recollida
i transport no desapareix pel fet que la prestacié s’hagi externalitzat o atribuit
a un ens instrumental, i que la potestat d’organitzacio del servei correspon

exclusivament a I’Ajuntament, no als usuaris ni a ’TAMB.
D’altra banda, en paraules del TSJ

“Pero es que, ademas, los titulares de las actividades generadoras de residuos

ya pagan las correspondientes tasas al AMB respecto a este servicio de
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tratamiento, no olvidemos, obligatorio, y que no permite su gestion por otro

operador o gestor privado”.

Per tal motiu, el TSJC estableix que els titulars de les activitats generadores
de residus ja satisfan la taxa metropolitana de residus, per tant una liquidacio
addicional de preus publics resultaria incompatible amb els principis de no
duplicitat i de legalitat tributaria.

2. Competencies locals en matéria de medi ambient i salut publica

La controvérsia objecte d’analisi en la senténcia s’origina arran de la modificacio,
aprovada pel Ple municipal en data 22 de juliol de 2022, de I'Ordenanca
municipal de Barcelona relativa a I'is dels espais publics. Mitjangant aquesta
modificacio, es va introduir la prohibicié del consum de productes de tabac, aixi
com de dispositius susceptibles d’alliberament de nicotina (vapejadors) a les
platges de Barcelona, excepte a les guinguetes-bar. L’Associacié Exfumadors va
impugnar parcialment aquesta modificacio, al-legant la manca de competéncia

municipal per regular I'us d’aquests dispositius.

La part recurrent sosté que el municipi manca de competéncia per establir la
prohibicié pel que fa als vapejadors, i que aquesta modificacié vulnera tant el
principi de reserva de llei com el de proporcionalitat.

L’Ajuntament, per la seva banda, fonamenta la seva actuacioé en I'existéncia de
competéncies municipals en matéria de medi ambient i manteniment dels espais

publics.

EI TSJC, amb Senténcia num. 754/2025, de 4 de marg, de la Sala Contenciosa-
administrativa, Seccié Cinquena’, reconeix que [I'‘Ajuntament disposa de
competéncia en matéria de medi ambient, d’acord amb [larticle 45 de la
Constitucio, els articles 46 i 84.2.j) de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, 'article
25.2.b) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, requladora de les bases de régim local®
(LBRL), I'article 66.3 del Decret Legislatiu 2/2003, pel qual s’aprova el Text refos

"(ECLI: ES:TSJCAT:2025:904) Ponent: Elsa Puig Mufioz.
8 [https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es/I/1985/04/02/7]
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de la Llei municipal i de régim local de Catalunya® (TRLMRLC), i finalment,
I'article 102 de la Carta Municipal de Barcelona (CMB).

Aquestes disposicions habiliten el Consistori per a establir la prohibicié del
consum de tabac tradicional a les platges, atesa la seva incidéncia ambiental
(residus com burilles i cendra). No obstant aix0, el Tribunal entén que aquesta
competéncia no s’estén als dispositius susceptibles d’alliberar nicotina, ja que
aquests no generen residus assimilables i no s’ha acreditat que tinguin una

incidéncia mediambiental rellevant.

En consequéncia, la prohibicié d'utilitzar aquests dispositius a les platges no pot

emparar-se en les competencies en matéria de medi ambient.

Addicionalment, si bé la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes'!, reconeix la
competéncia municipal per al manteniment de les platges en condicions
adequades de neteja, higiene i salubritat, i I'article 102 de la CMB reconeix
competéncies en matéria de salut publica, el TSJC destaca que, tot i que en el
futur la normativa pugui equiparar aquests dispositius al tabac, la Llei 28/2005,
de 26 de desembre de mesures sanitaries enfront al tabaquisme —dictada en
exercici de competéncies sanitaries— actualment no en prohibeix I'us de manera
general, sind6 només en determinats espais concrets (DA 20a de I'esmentada
llei).

En aquest sentit, el TSJC conclou

“Por ello, la competencia invocada por el Consistorio -la de medio ambiente- para
introducir en la modificacion de la ordenanza, no ampara esa modificacion en
cuanto a los dispositivos susceptibles de liberar nicotina, y sin que el

Ayuntamiento tenga competencias en materia sanitaria para hacerlo”.

De fet, tot i que I'’Ajuntament disposa de determinades competéncies en salut
publica (art. 102 CMB), cap d’elles permet introduir la prohibicié de I'is de
vapejadors a les platges, ni establir les corresponents infraccions i sancions en

cas d’'incompliment.

9 [https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/dig/2003/04/28/2]

0 Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona
[https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/I/1998/12/30/22]

" Ihttps://portaljuridic.gencat.cat/eli/es/I/1988/07/28/22]
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Per tant, el Tribunal entén que la prohibicié de I'is de vapejadors excedeix les
competéncies municipals i vulnera el principi de legalitat. En consequéncia,
s’anul-len les referencies als “dispositius susceptibles d’alliberament de nicotina”
en els articles 10.6, 63.1.h, 64.1 i el segon paragraf de larticle 63.1 de
I'Ordenanca.

3. Competéncies de I’Agéncia Catalana de I’Aigua

La Senténcia num. 123/2025, de 15 de gener'?, dictada per la Sala
Contenciosa-administrativa, Seccié Tercera, del TSJC, resol el recurs
d’apel-lacio interposat per 'Ajuntament de Gava contra una resolucié del Jutjat
Contencios Administratiu num. 6 de Barcelona, que havia desestimat el recurs
contenciés administratiu interposat a consequéncia de la desestimacio
presumpta del requeriment formulat per 'alcaldia de Gava a I’Agéncia Catalana
de I'Aigua (ACA).

Aquest requeriment sollicitava que I'ACA dugués a terme tasques de
manteniment peridodiques al tram canalitzat de la riera dels Canyars, amb la
finalitat de permetre I'accés rodat a diverses finques agricoles del terme

municipal.

L’Ajuntament argumenta que I'Unic accés possible a 33 finques agricoles del
municipi és a través d’aquest tram de riera, i que aquest accés es troba emparat
per l'article 9 de la Llei 9/1995,de 27 de juliol, de regulacié de I'accés motoritzat
al medi natural'. També al-legava que, historicament, 'ACA havia assumit el
manteniment integral del tram i que, actualment, només en realitza el

manteniment hidraulic, sense justificacio del canvi de criteri.

Per contra, 'ACA sosté que la circulacié motoritzada pel llit dels rius i torrents es
troba expressament prohibida per l'article 7 de la mateixa llei, i que, segons
informes técnics, existeixen alternatives viables d’accés fora del domini public
hidraulic. Aixi mateix, defensa que les seves funcions es limiten a garantir el

correcte desguas hidraulic del curs fluvial, mitjangant la retirada de vegetacio,

12 (ECLI:ES:TSJCAT:2025:170) Ponent: Judit Cerzocimo Torres.
13 [https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/I/1995/07/27/9]
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sediments i obstacles naturals, perd no inclouen actuacions per facilitar la

circulacié de vehicles.

El Tribunal considera acreditat que el tram canalitzat constitueix domini public
hidraulic, qualificat com a sol no urbanitzable i de protecci6 agricola. Conclou
que, si bé l'article 9 preveu una excepcio a la prohibicié de circular pel llit dels
rius, aquesta només és aplicable quan no hi ha alternatives, fet que no es dona
en aquest cas. Per tant, la responsabilitat de garantir 'accés a les finques recau
exclusivament sobre I’Ajuntament, i no pas sobre 'ACA.

Finalment, el Tribunal determina que I'ACA ha actuat dins les seves
competéncies, complint amb les obligacions establertes per la normativa

sectorial en matéria de planificacio hidrologica i ambiental.

En consequéncia, desestima el recurs d’apel-lacié i confirma la senténcia de
primera instancia, sense imposicio de costes, donat el caracter interadministratiu

del litigi.

IV. DRET D’EMISSIO DE GASSOS AMB EFECTE D’HIVERNACLE

La controvérsia se centra en la sancié administrativa imposada a la mercantil
COMERCIAL E INDUSTRIAL ARIES, S.A., per I'incompliment de I'obligacié de
lliurar, abans del 30 d’abril de 2021, els drets d’emissié de gasos amb efecte
d’hivernacle corresponents a les emissions de I'any 2020, tal com estableix
l'article 27.2 de la Llei 1/2005, de 9 de marg, per la qual es regula el regim del
comer¢g de drets d’emissi6 de gasos amb efecte d’hivernacle'. Com a
consequencia d’aquest incompliment, li fou imposada una multa de 4.851.600
euros (100 euros per tona no lliurada). La mercantil va impugnar la resolucid
administrativa sancionadora, sol-licitant-ne la nul-litat, i al-legant diversos motius:
entre d’'altres, manca de competéencia dels organs actuants, existéncia de forga

major, i vulneracio dels principis de tipicitat i proporcionalitat.

4 Ihttps://portaljuridic.gencat.cat/eli/es/I/2005/03/09/1]
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Concretament, la part recurrent sosté, en primer lloc, que hi ha una
incompetencia de la Conselleria d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural
per resoldre el recurs de reposicid, aixi com del Director General de Qualitat

Ambiental i Canvi Climatic per incoar I'expedient sancionador.

En segon lloc, la mercantil invoca causes de for¢a major, al-legant que li fou
impossible complir amb l'obligacié de lliurament dels drets d’emissio dins del
termini legalment establert, a causa de lI'impacte de la pandémia de la Covid-19
en les operacions i el mercat, aixi com, entre d’altres, per les fluctuacions

extraordinaries en el mercat de drets d’emissio.

En tercer lloc, denuncia la vulneracio del principi de tipicitat, argumentant que la
Llei 1/2005, de 9 de marg, tot i establir infraccions i sancions, no determina amb
precisid la correlacié entre ambdues. Aix0, segons la recurrent, confereix a
I’Administracio un marge de discrecionalitat excessiu per aplicar qualsevol de les
sancions previstes a l'article 30 de la mateixa llei. Aquesta indeterminacio és
esmentada també com a causa d’infraccié del principi de proporcionalitat, atés

que segon la recurrent s’hauria pogut imposar una sancié menys gravosa.

La Senténcia num. 430/2025, de 7 febrer, del TSJ, Sala Contenciosa-
administrativa, Seccié Segona'® desestima integrament el recurs interposat. Pel
que fa a la questid6 competencial, el Tribunal confirma que la competéncia per
resoldre el recurs de reposicid correspon a la Conselleria d’Accié Climatica,
Alimentacio i Agenda Rural, i que el Director General era competent per incoar
I'expedient sancionador en virtut del que disposen els articles 88.1.t) del Decret
277/2016, de 2 d’agost, de reestructuracio del Departament de Territori i
Sostenibilitat'® i 2 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment
sancionador d’aplicacio als ambits de competéncia de la Generalitat’”. No
obstant aix0, no entrarem en el fons d’aquestes questions per no tractar-se

propiament de questions ambientals siné competencials.

S (ECLI: ES:TSJCAT:2025:648). Ponent Néstor Porto Rodriguez.
16 [https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/2016/08/02/277]
7 [https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentld=95775]



https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/2016/08/02/277
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=95775

L.P. Presicce RCDA Vol. XVI Num. 1 (2025)

Quant a l'al-legacié de for¢ca major, la Sala reitera la doctrina consolidada (entre
totes es cita la senténcia TSJ, Contencios seccio 2, del 23 de juliol de 2024, la
senténcia del TS de 31 de maig de 1999 i la del TS de 23 de Setembre de 2004
Recurs 6716/2000) segons la qual aquest concepte es refereix a fets que, tot i
ser previsibles, resulten inevitables, insuperables i irresistibles, sempre que la
causa que els origina sigui aliena a la voluntat del subjecte obligat. A més,
I'informe del Subdirector General de Mercats de Carboni de I'Oficina Espanyola
de Canvi Climatic, de data 22 de mar¢ de 2022, recorda que el termini de
lliurament dels drets d’emissio establert en la Directiva 2003/87/CE"8, es fixa per
la Directiva i és improrrogable. Per tant, no pot considerar-se la Covid-19 com un

suposit de forga major que eximeixi del seu compliment.

Pel que fa a la suposada vulneracié dels principis de tipicitat i proporcionalitat, la
Sala rebutja ambdues pretensions. La sancié de 100 euros per tona no lliurada
esta expressament prevista i taxada en l'article 30.1.a) 4t de la Llei 1/2005, de 9
de marg, i constitueix una transposicié directa de l'article 16 de la Directiva
2003/87/CE. Es tracta d’'una sancié predeterminada, sense interval economic
que permeti cap graduacié, cosa que exclou la possibilitat de valorar

circumstancies personals o particulars per modular-la.
Concretament, segon el Tribunal

“En efecto, nos encontramos ante una sancion predeterminada y tasada, sin
intervalo pecuniario que permita su graduacion, sancién que es consecuencia de
la transposicion literal de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la

Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo”.

En consequéncia, el Tribunal desestima tots els motius invocats per la part
actora, 1imposa costes i considera innecessari plantejar questio

d’inconstitucionalitat sobre I'article 30 de la Llei 1/2005, de 9 de marg.

'8 Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la
que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j]

10
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V. INTERVENCIO ADMINISTRATIVA

La Senténcia num. 4264/2024, de 2 de desembre, dictada per la Seccio
Segona de la Sala Contenciosa-administrativa del TSJC' estima el recurs
d'apel-lacié interposat per la mercantil RAURELL MARCE SL contra la senténcia
del Jutjat Contenciés Administratiu num. 16 de Barcelona, que havia desestimat
la seva pretensié de reconeixement d'una llicéncia ambiental per a la modificacio
d’'una activitat ramadera (granja de porcs) situada al terme municipal de les
Masies de Voltrega.

L’Ajuntament, davant la sol-licitud presentada per I'empresa, no va resoldre
expressament en termini, comportant aixd una desestimacid presumpta.
Posteriorment, i abans de |la senténcia de primera instancia, la Junta de Govern
Local va acceptar la modificacié proposada per la via de comunicacié, d’acord
amb l'informe favorable del Departament d’Accié Climatica al Pla de gestio de

dejeccions ramaderes.

El TSJC aprecia que la modificacié requeria una llicencia formal, no només una
comunicacié. De fet, segons la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencio i
control ambiental de les activitats®, la modificacié proposada no podia tramitar-
se per comunicacid, sind que exigia una llicencia ambiental especifica, en virtut

del que disposa l'article 47 i 'Annex Il de la mateixa norma.

El TSJC dona la ra6 a la mercantil i conclou que, I'Ajuntament, tot i acceptar la
modificacid, no ha complert amb 'obligacié de tramitar i concedir formalment la
llicéncia. En aquest sentit, la senténcia reconeix el dret de 'empresa a obtenir la
llicencia ambiental sol-licitada, amb les condicions técniques i ambientals que

corresponguin.

19(ECLI: ES:TSJCAT:2024:9980). Ponent: Montserrat Figuera Lluch.
20 [https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/I/2009/12/04/20]
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VI. PLANIFICACIO URBANISTICA | QUESTIONS AMBIENTALS

En aquest apartat es presentara una seleccié de les sentencies dictades pel
TSJC durant el periode objecte d’aquesta cronica, centrades en materia

d’'urbanisme amb implicacions ambientals.
1. Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal (POUM) de Blanes

Amb la Senténcia num. 158/2025, de 20 de gener, la Sala segona Contenciosa-
administrativa del TSJC? resol el recurs contencios-administratiu interposat per
la mercantii OLBOS INMOBILIARIA, S.A., contra I'Acord de la Comissio
Territorial d’'Urbanisme de Girona, de 19 de novembre de 2020, que aprova
definitivament el Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal (POUM) de Blanes.

Pel que ens interessa als efectes d’aquesta cronica, el recurs s’articula sobre

quatre eixos fonamentals:

1. Vulneracio de la normativa d’avaluacié ambiental (concretament la Llei
21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacié ambiental?? i la Llei 6/2009, de
28 d’abril, d'avaluaci6 ambiental de plans i programes?), per la
presumpta inexisténcia d’alternatives ambientals viables en el
document inicial i I'estudi ambiental estratégic.

2. Manca d’una valoraci6 real i motivada de les alternatives ambientals,
en considerar la recurrent que I'estudi ambiental estratégic efectuat és
formal, superficial i sense justificacio técnica comparativa.

3. Incoheréncia entre la nova qualificacio urbanistica (espai de
connectivitat ecologica, Clau 19) i el Pla Territorial de les Comarques
Gironines, que substitueix la qualificacié vigent fins llavors de "sistema
d'equipaments D8 (abastaments i subministraments)" i que segons la
recurrent preveia un us residencial per a la finca afectada.

4. Desclassificacio injustificada de sol urba consolidat, en afirmar-se que

la finca disposava de les condicions fisiques i de serveis propies

21 (ECLI: ES:TSJCAT:2025:201) Ponent: Aguayo Mejia, Javier.
22 [https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es/I/2013/12/09/21]
23 [https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/I/2009/04/28/6]
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d’aquesta categoria, i que el POUM I'hauria rebaixat indegudament a

sol no consolidat amb imposicid de noves carregues urbanistiques.

El Tribunal desestima el recurs, fonamentant la decisié en que la prova pericial
aportada per la part actora (informe pre-processal d’'un enginyer agronom)
manca de valor suficient, tant per la seva unilateralitat com per excedir I'ambit

competencial de I'autor, referint-se a questions més propies d’un arquitecte.

No obstant, el Tribunal fa consideracions important relatives al fons de
'assumpte, entenent en primer lloc que I'avaluacié ambiental estratégica ha estat
degudament realitzada, conforme a la legislacié aplicable, essent la formulacié
d’alternatives una funcio propia del document inicial estratégic (art. 18 Llei
21/2013) i a meés és considera suficient la diferenciacio entre les alternatives
presentades.

En aquest sentit, es cita la sentencia de 17 de juliol de 2023, del Tribunal Suprem,
seccio tercera (Rec 2472/2023):

“1.-Senala la Sentencia de 17 de julio de 2024 TS3a (recurso 2472/2023), con
cita de las de 17 de noviembre de 2016, 30 de octubre de 2018, 22 de julio de
2021 y 17 de enero de 2024 ( recurso 1431/2015, 3029/2017, 3920/2020 y
2859/2022, respectivamente), que "el art. 18 exige que a la solicitud de inicio de
la EAE se acompafie el borrador del plan y un documento inicial estratégico que
contenga, al menos, los objetivos de la planificacion, el contenido del plan
propuesto "y de sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables",
el desarrollo previsible del plan, su potencial impacto ambiental y en el cambio
climatico, y su incidencia previsible en los planes sectoriales y territoriales
concurrentes. De esta forma, la ley impone el analisis de alternativas desde la
perspectiva medioambiental ya en la fase preliminar de borrador, reforzando asi
la funcién preventiva de la EAE que deriva del principio de cautela que la
sustenta. Es quizas en la valoracion ambiental de las posibles alternativas, ya
desde una fase preliminar, donde reside el mayor valor del procedimiento de
evaluacion ambiental de los planes que inciden en el medio natural. La
conclusion de cuanto llevamos expuesto no puede ser otra que la de ubicar la
iniciacion de la EAE en la fase preliminar de borrador del instrumento de
planeamiento, en los términos indicados en el art. 18 de la Ley 21/2013, sin que

pueda deferirse tal iniciacion a un momento posterior de la tramitacion del plan,
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debiendo la perspectiva ambiental integrarse desde su inicio, desde esa fase
preliminar, en las sucesivas fases de tramitacion del plan. Dicho esto, la
demanda, parece criticar el estudio ambiental estratégico por tener el mismo
contenido sobre las alternatives ambientalmente viables que las establecidas en
el documento inicial estratégico. Las alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables al plan propuesto es contenido propio del documento

inicial estratégico.".

En segon lloc, segon el Tribunal la qualificacié de la finca com a espai de
connectivitat ecologica s’ajusta als objectius del planejament municipal i als
criteris del Pla Territorial, que identifica aquest ambit com a punt critic de
connectivitat. Es recorda que el planejament territorial no té caracter jerarquic
sobre el municipal, i que la revisi6 del POUM permet incorporar noves

orientacions ambientals?4.

En tercer lloc, no s’ha acreditat la consolidacié urbanistica de la finca, mancant
els requisits exigits per la normativa (urbanitzacié efectiva, serveis, vialitat). El
sol, ja qualificat com a urba no consolidat en el planejament anterior, manté
aquesta categoria sota el nou POUM, en tant que no hi ha desconsolidacio

juridica.

En consequéncia, el recurs es desestima integrament i es condemna la part
recurrent al pagament de les costes processals, amb un limit maxim de 3.000

euros.

Sempre en relacié amb el mateix Acord de 19 de novembre de 2020, que aprova
definitivament el POUM de Blanes, es va resoldre també una altra controvérsia
mitjangant la Senténcia 4641/2024, de 23 de desembre, dictada pel TSJ, Sala
Contenciosa-administrativa, Seccié Segona®. En aquest cas, els demandants
eren propietaris d’'una finca inclosa en el Cataleg de Béns a protegir del patrimoni
ambiental, paisatgistic, arquitectonic i historic-artistic, i van impugnar la previsio

urbanistica d’'un vial de vianants i una servitud d’accés al mar que afectaria la

2 FJ 2: “La relacio del POUM amb el Pla Territorial no és de jerarquia, doncs atenen a
competencies diferents (...). El planejament territorial no té com a funcio establir una espécie de
pre-classificacié del sol que hagi de ser seguida obligatdriament pel planejament municipal”. La
traduccio és nostra.

25 (ECLI: ES:TSJCAT:2024:10200) Ponent: Mestres Estruch, Laura.
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seva propietat. Segons el TSJ, el vial no afecta la zona protegida amb clau 4,
sind una area classificada amb clau 8e (cases aillades). L'afectacio del cami a

la finca es considera minima, ja que discorre per un lateral allunyat de I'edificacio.

A més, ell tragat del cami respon a les obligacions imposades per la nhormativa
de costes, i compta amb informe favorable de I'Estat de data 14 d’abril de 2020.
Aixi mateix, consta I'informe de la Direccio General de Sostenibilitat de la Costa
i del Mar, de data 2 de novembre de 2017, en el qual s’indica expressament que
cal representar en els planols les servituds d’accés al mar i la zona d’influéncia,
conforme al que disposen els articles 227.4 a) del Reglament General de Costes
aprovat pel Reial decret 876/2014, de 10 d’octubre?. Per tant, la determinacio
d’aquest cami d’accés al mar es fa en compliment del que estableix

I'administracio sectorial competent.

Finalment, cal fer esment a la Senténcia num. 1146/2025, de 28 de mar¢?,
dictada per la Seccié Segona de la Sala Contenciosa-administrativa del TSJC,
en relaci6 amb el mateix acord d’aprovacié definitiva del Pla d’Ordenacid
Urbanistica Municipal (POUM) de Blanes.

En aquest cas la societat Parc de Pinya de Rosa, S.L. va interposar recurs
contenciés administratiu contra l'acord, adduint, entre d’altres motius, que
'aprovacio del POUM s’havia dut a terme amb omissid del procediment
legalment establert, que suposava una invasié de les competéncies de la
Generalitat de Catalunya en materia de proteccio dels Paratges Naturals
d’Interés Nacional (PNIN), i que contenia restriccions urbanistiques
injustificades, arbitraries i discriminatories. Aixi mateix, la part recurrent sostenia
que no s’havien valorat alternatives menys lesives per a la propietat privada i que
no s’havia emés l'informe preceptiu de I'érgan gestor del PNIN. Per contra, tant
’Ajuntament de Blanes com la Generalitat de Catalunya van defensar la plena
legalitat del planejament urbanistic aprovat i en van sol-licitar la desestimacio

integra del recurs.

26 [https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es/rd/2014/10/10/876]
27 (ECLI: ES:TSJCAT:2025:1608). Ponent: Palomer Bou, Jordi.
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Pel que fa al primer dels motius esgrimits, relatiu a la presumpta nul-litat del
POUM per omissio procedimental, el Tribunal entén que la denuncia no pot
prosperar. Aquesta objeccio es fonamentava en una suposada vulneracié de
l'article 4 de la Llei 25/2003, de 4 de juny, que declara la finca “Pinya de Rosa”
com a Paratge Natural d’'Interés Nacional®, i atribueix a la Generalitat la potestat
de dictar la reglamentacio per a la seva proteccio. No obstant aixo, el Tribunal
assenyala que, en I'ambit de les seves competéncies, els ens locals poden
determinar els usos admesos, i que el POUM és l'instrument urbanistic pertinent
per a tal fi. En aquest sentit, els articles 6 i 11 del Cataleg de Masies estableixen
una regulacio transitoria per a les masies num. 9, 21 i 22 (Mas del Sol, S’Agulia-
masoveria i S’Aguia), situades dins I'ambit del PNIN de Pinya de Rosa,
restringint-ne els usos permesos als agricoles, forestals, educatius i d’ecoturisme
vinculats a la gestio del jardi botanic. Aquesta regulacio, per tant, té un caracter
provisional i no suposa cap afectacio a les competéncies de la Generalitat de
Catalunya, ni tampoc pot considerar-se que hi hagi hagut una omissio total i
absoluta del procediment, tal com sosté la part demandant.

Quant al segon motiu invocat, referit a la manca de I'informe de I'd0rgan gestor
del PNIN, el Tribunal recorda que l'article 20 bis de la Llei 12/1985, de 13 de juny,
d’espais naturals®®, només exigeix aquest informe en cas que existeixi un pla
especific aprovat per a I'espai natural afectat, circumstancia que no es dona en
el cas del PNIN de Pinya de Rosa. En consequéncia, I'emissié de I'informe no
era preceptiva, i 'abséncia d’aquest no invalida I'aprovacioé del POUM.

Un cop descartada la nul-litat global del POUM, el Tribunal procedeix a analitzar
els preceptes concrets impugnats, en particular els articles 6%°, 113" | 932 del
Cataleg de masies i cases rurals, aixi com l'article 113 del Cataleg del POUM.

28 [https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/I/2003/07/04/25]

2 [https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/I/1985/06/13/12]

30“No es permetra I'ampliacio de les edificacions existents ni la implantacié d'usos que generin
impacte ambiental com ara I'allotjament turistic habilitat per al public o la restauracié”.

31“No permetent-se I'ampliacio de les edificacions existents ni la implantacio d'usos que generin
impacte ambiental com ara I'allotjament turistic habilitat per al public o la restauracio”.

32 ’incis “Segons normativa del Cataleg de masies i cases rurals (No s'admet Us de restauracio
ni turisme rural)”.

33 L’incis “... en relaci6 al volum principal de la masia ( sense tenir en compte en el comput del
calcul del % d'ampliacié els volums secundaris),...”
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Segons la part actora, les limitacions contingudes en aquests articles, com ara
la prohibici6 d’ampliar edificacions existents o d’'implantar-hi usos com
I'allotjament turistic o la restauracio, serien arbitraries, mancarien de motivacio,
contravindrien el principi d’igualtat i no haurien valorat alternatives menys

restrictives per als drets del propietari.

la Sala considera que la memoria del POUM fonamenta adequadament les
restriccions establertes, destacant-ne, entre altres raons, l'alt valor ecologic i
paisatgistic de I'ambit, la seva funci6 com a connector ecologic amb zones
properes com la Costa d’en Gallina, i la necessitat de protegir-lo de la pressio
turistica i urbanistica. Aixi mateix, es remarca que part del paratge disposa de la
catalogacio d’Espai Natural de Proteccié Especial (ENPE), amb regulacio propia
i gestio especifica, d’acord amb l'article 23 de la Llei 12/1985, de 13 de juny.

D'altra banda, fa referéncia a la relacié que hi ha entre el PEIN i la Xarxa Natura
2000, ja que d'acord amb la Llei 12/2006, de 27 de juliol, de mesures en matéria
de medi ambient®, la declaraci6 d'una zona d'especial conservacié (ZEC) o d'una
zona d'especial conservacio per a les aus (ZEPA) implica la seva inclusio
automatica en el PEIN. L'aprovacio de la proposta catalana de Natura 2000 per
part del Govern de Catalunya (Acord de 5 de setembre de 2006) ha comportat
una ampliacié substancial del PEIN.

En aquest context, el planejament urbanistic identifica diversos impactes
ambientals significatius, com ara la fragilitat del paisatge litoral, la pressio
turistica estacional, el desenvolupament d’infraestructures com la C-32 i 'abandé
de les activitats agraries, amb I'augment conseguent del risc d’'incendi forestal.
Les limitacions urbanistiques, per tant, no es consideren ni arbitraries ni
desproporcionades, ja que estan avalades per informes técnics, especialment
l'informe de la Seccié de Biodiversitat i Medi Natural dels Serveis Territorials del
Departament de Territori i Sostenibilitat a Girona, de data 22 de gener de 2018.

34 [https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2006/07/27/12]
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En virtut de tot I'anterior, el Tribunal desestima integrament el recurs contenciés
administratiu i imposa a la part recurrent el pagament de les costes processals,

amb un limit maxim de 3.000 euros.
2. Declaracié ambiental estratégica

Pot resultat rellevant també la Senténcia num. 793/2025, de 5 de marg, dictada
per la Seccidé Segona de la Sala Contenciosa-administrativa del TSJC®5, en la
qual es reafirma el caracter automatic de la pérdua de vigéncia de la Declaracio
Ambiental Estratégica (DAE), en cas d'incompliment del termini legalment
establert, reforgant aixi tant el principi de seguretat juridica com la primacia de la
normativa sectorial ambiental respecte de la normativa general de procediment

administratiu.

La demanda fou formulada per part de ’Ajuntament de Torrent contra l'acord del
Secretari de Territori, Urbanisme i Agenda Urbana del Departament de Territori
de la Generalitat de Catalunya que va desestimar el requeriment previ interposat
contra un acord de la Comissio Territorial d'Urbanisme de Girona de que va
retornar al Ajuntament de Torrent I'expedient del POUM per pérdua de vigéncia
de la DAE.

L’Ajuntament recurrent defensava la vigéncia de la declaraci6 ambiental
estrategica, la qual no pot considerar-se caducada al no haver-se seguit cap
procediment per a efectuar tal declaracio; aixi com l'aprovacié per silenci del
POUM, entenent aixi mateix que I'acord no es troba motivat, la qual cosa causa
indefensié a I'Ajuntament, vulnerant-se els principis de confianga legitima i

proporcionalitat.

El Tribunal rebutja la tesi de la manca de motivacio, tot considerant que l'acte
impugnat conté una exposicié suficient dels fets i del fonament normatiu, i que la
part recurrent ha pogut exercir plenament el seu dret de defensa. En relacié amb
la vigéncia de la DAE, la Sala aplica l'article 27 de la Llei 21/2013, de 9 de
desembre, d’avaluacié ambiental®, el qual estableix un termini de dos anys per

35 (ECLI: ES:TSJCAT:2025:979). Ponent: Palomer Bou, Jordi.
36 [https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es/I/2013/12/09/21]
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a l'eficacia de la DAE des de la seva publicacié, amb possibilitat de prorroga si
es sol-licita abans del seu venciment. Atés que en el cas concret no s’havia instat

la prorroga, la pérdua de vigencia es produeix de forma automatica.

Quant a la questié del silenci administratiu positiu, el Tribunal recorda que la
normativa general sobre procediment administratiu no és aplicable quan existeix
regulacio sectorial especifica, com és el cas del Text Refés de la Llei
d’Urbanisme de Catalunya (TRLUC)%. En aquest sentit, es descarta la produccio
del silenci positiu en virtut de l'article 91 del TRLUC, atesa la manca de
documentacio essencial i, a més, perqué el termini per a resoldre encara no havia

expirat en el moment en qué es va dictar la resolucié denegatoria.

Per tot I'anterior, el Tribunal desestima integrament el recurs interposat i imposa

les costes processals a la part recurrent, amb un limit maxim de 3.000 euros.

3. Principi de desenvolupament urbanistic sostenible

La Seccid segona de la Sala Contenciosa Administrativa del TSJC, amb
Senténcia 1045/2025 de 20 de marg¢3®, resol el recurs contencidés administratiu
interposat per I""Associacio Salvem Can Sellarés" contra I'acord de la Comissio
Territorial d’Urbanisme de I'’Ambit Metropolita de Barcelona, adoptat en data 19
de juliol de 2021, rectificat per I'acord de 24 de gener de 2022, que aprova
definitivament el Pla de Millora Urbana Can Sellarés e, indirectament, contra la
Modificacio Puntual del PGM aprovada definitivament pel Conseller de Territori i
Sostenibilitat en data 27 de gener de 2015.

L’associacio argumenta que la Modificacié Puntual del PGM vulnera els articles
98.1, I'art. 100.1 i les lletres b) i d) de I'art. 97.2 del TRLUC en no ésser adequada
als interessos publics i no ésser coherent amb el model d'ordenacio existent fins
a la referida modificaci6. També al-lega la contradiccio entre les finalitats
declarades de la modificacié puntual del PGM i Pla de Millora Urbana d'encaixar
la peca de sol amb la nova configuracié del barri i assolir una major intensitat

civica amb l'ordenacié establerta per la modificacié puntual i el PMU i que

37 Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei d'urbanisme.
[https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/dlg/2010/08/03/1]

38 (ECLI: ES:TSJCAT:2025:1547). Ponent: Figuera Lluch, Montserrat.
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I'ordenacio que contempla la modificacié puntual del PGM i el PMU Can Sellarés
és contraria al principi de desenvolupament urbanistic sostenible. Ens centrarem

en aquesta darrera al-legacio.

En primer lloc, Tribunal recorda que, en materia d'ordenacié del sdl,
I’Administracié disposa de la potestat administrativa per modificar o revisar el
planejament urbanistic. Aquesta facultat, coneguda com a “ius variandi”, només
es veu limitada per la necessitat que les solucions adoptades siguin congruents
amb les linies mestres del planejament preexistent, que respectin els estandards
legals aplicables i que s’ajustin a les dades objectives que les sustenten.

Aixi mateix, el Tribunal subratlla que aquesta potestat és discrecional —no pas
arbitraria— i ha de respectar els principis consagrats a l'article 103 de la
Constitucio. En aquest marc, la prohibicio de l'arbitrarietat en I'exercici de la
potestat de planejament té com a finalitat garantir la coheréncia i racionalitat de
les decisions urbanistiques, evitant aquelles mancades de justificacio objectiva.
Per aixo0, la jurisprudéncia atorga un paper fonamental a la memoria del pla, com
a instrument que ha de reflectir i justificar els objectius i criteris de I'ordenacid
territorial, el model de desenvolupament triat i la configuracié proposada.

En el cas concret, segon el Tribunal es desprén que la modificacié puntual del
PGM impugnada indirectament es troba degudament motivada, tant pel que fa a
la seva conveniéncia com a la seva oportunitat, i respon a un interés public
rellevant derivat de la necessitat d’adaptar el planejament a noves realitats

socials, economiques i ambientals.

Pel que fa a l'al-legacié relativa principi de desenvolupament urbanistic
sostenible, en paraules del Tribunal i d’acord amb el que estableixen els articles
3.1i3.2del TRLUC,

“el desenvolupament urbanistic sostenible es defineix com la utilitzacié racional
del territori i el medi ambient i comporta combinar les necessitats de creixement
amb la preservacio dels recursos naturals, i atés que el sol és un bé escas
comporta també la configuraci6 de models d'ocupacidé del sol que evitin la
dispersi6 en el territori, afavoreixin la cohesié social, considerin la rehabilitacio i

la renovacié en sol urba, atenguin la preservacio i la millora dels sistemes de vida
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tradicionals en les arees rurals i consoliden un model de territori globalment

eficient”.

Dins el marc legal establert i a la llum de les actuacions examinades, el Tribunal
conclou que la Modificacid del PGM s’ajusta plenament al principi de
desenvolupament urbanistic sostenible. En concret, la modificacio aprovada
comporta una redistribucié racional de les superficies destinades a espais lliures
i equipaments publics, en coheréncia amb l'increment previst del nombre
d’habitatges. També preveu l'alliberament de sol a través de la reubicacid
d’activitats comercials, per tal de destinar-lo a nous espais lliures. Paral-lelament,
procedeix a una redefinicio de les zones verdes, amb criteris de coheréncia
urbana, reforgant els eixos civics de connexié entre arees de centralitat i ampliant
la superficie total d’espais verds i d’equipaments. El Tribunal constata, a més,
que la part recurrent no ha aportat cap prova que permeti contradir la
fonamentacio técnica i documental que sustenta la modificacié. Per tot aixo,
desestima el recurs i imposa a la recurrent costes processals per a un import de
2000 euros.

4. Avaluacié ambiental ordinaria

La Senténcia num. 4620/2024, de 20 de desembre, dictada per la Seccio
Segona de la Sala Contenciosa-administrativa del TSJC®®, resol el recurs
contenciés administratiu interposat per la mercantil CLAPILCAR, S.L. contra
I’Acord de la Comissio Territorial d’'Urbanisme de Girona, de data 27 d’abril de
2022, pel qual s’aprova definitivament la modificacié puntual num. 4 del POUM
de Palau Saverdera, consistent en la desclassificacié dels terrenys qualificats
com a sol urbanitzable delimitat (SUD-3) del terme municipal.

La demanda interposada sosté que I'avaluacié ambiental no ha tingut en compte
'analisi d’alternatives, la qual cosa suposa I'omissié del procediment legalment
establert i comportaria, en consequéncia, la nul-litat de I'acord impugnat. Aixi
mateix, s’al-lega la insuficiéncia i incorreccio de les justificacions contingudes en
la proposta de modificacio puntual del planejament, atés que els motius invocats
haurien d’haver comportat una revisié del POUM i no una modificacié puntual.

39 (ECLI: ES:TSJCAT:2024:9956) Ponent: Palomer Bou, Jordi.
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Finalment, considera que s’ha produit una desviacié de poder, amb la finalitat
d’eludir I'execucié del POUM en I'ambit del SUD-3, per la qual cosa sol-licita

I'estimacio del recurs i la declaracié de nul-litat de I'acte impugnat.

En aquesta senténcia, el Tribunal consolida la doctrina jurisprudencial conforme
a la qual la modificacié puntual del planejament urbanistic no requereix una
avaluacio ambiental ordinaria quan no comporta alteracions estructurals ni
modificacions substancials de les directrius del POUM, d’acord amb el que
disposa la disposicié addicional vuitena de la Llei 16/2015, de 21 de juliol, de
simplificacio de I'activitat administrativa de I'Administracio de la Generalitat i dels
governs locals de Catalunya i d'impuls de l'activitat econdmica®.

5. Pla director urbanistic de revisié dels sols no sostenibles del litoral
gironi (PDULG)

Ens sembla pertinent ressenyar breument, en el marc d’aquesta cronica, tres
senténcies de la seccio segona de la Sala Contenciosa-administrativa del TSJC,
contra diversos articles de l'acord de la Comissio de Territori de Catalunya, de
data 28 de gener de 2021, pel qual s’aprova definitivament el Pla director

urbanistic de revisio dels sols no sostenibles del litoral gironi (PDULG).

La Senténcia num. 4640/2024, de 23 de desembre, dictada per la seccio de la
Sala Contenciosa-administrativa del TSJC*', la qual desestima integrament el
recurs interposat per la mercanti SES NEGRES S.L. contra l'acord de la
Comissio de Territori de Catalunya, de data 28 de gener de 2021, pel qual
s’aprova definitivament el PDULG. Concretament la mercantil sol-licita la nul-litat
de les determinacions del Pla en relacié amb I'ambit de sol urba de Mas Gispert
del municipi de Begur, determinant que I'esmentat ambit no s'ha de veure afectat

per la directriu per al planejament general de modificar el sector S-26 Bosc Major-

40 [https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2015/07/21/16]
41(ECLI: ES:TSJCAT:2024:10128) Ponent: Mestres Estruch, Laura.
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S-19 Els Valls /Mas Gispert del municipi de Begur de la forma establert, deixant
sense efecte l'article 37.6 del Pla.

En primer lloc el Tribunal refereix que el PDULG té com a objectiu general
avaluar la sostenibilitat dels sols d’extensio urbana previstos pels planejaments
municipals anteriors al Pla territorial parcial de les comarques gironines, amb la
finalitat d’adaptar-los als principis de sostenibilitat i a la preservacié dels valors
ambientals, paisatgistics, socials i economics del litoral gironi. Aquest objectiu es
concreta en cinc finalitats especifiques, és a dir: adequar els sols a les
estrategies de desenvolupament del planejament territorial parcial; aplicar els
criteris d’'urbanisme sostenible; adaptar la delimitacié dels sols a les proteccions
ambientals; integrar les determinacions sobre riscos naturals i tecnologics;
incorporar els objectius de qualitat paisatgistica del Cataleg i les directrius del
PTPCG als sols amb edificacio aillada. La finalitat del Pla és adaptar al principi
de desenvolupament urbanistic sostenible els creixements previstos al litoral
gironi. El Pla afecta 22 municipis del litoral gironi i inclou una normativa
especifica d’integracié paisatgistica per als sols amb edificacié dispersa. Les
memories especifiques municipals contenen analisis detallades de I'evolucio
demografica, necessitats d’habitatge, caracteristiques urbanes, estratégies de

creixement, sols classificats i afectacions ambientals.

Pel que fa I'article objecte d'impugnacid, la justificacio de la proposta urbanistica
relativa al sector S-26 Bosc Major - S-19 Els Valls / Mas Gispert, situat a I'entorn
del nucli urba de Begur, es fonamenta en la memoria especifica del municipi, la
qual aplica els criteris i la metodologia del Pla director per avaluar la sostenibilitat
territorial, urbanistica, ambiental, sectorial i paisatgistica de I'ambit. Aquesta
memoria revela que la zona residencial especialitzada de Sa Riera presenta un
consum de soOl molt elevat a causa d’'un model urbanistic de baixa densitat, en
contradiccido amb els principis d’urbanisme sostenible. En aquest sentit, es
justifica la revisio dels sols no consolidats. Concretament, respecte al sector
examinat, la memoria identifica diverses incompatibilitats amb els criteris de
sostenibilitat, tot proposant una directriu urbanistica municipal que cerca reduir
la superficie edificable i garantir la connectivitat ecologica entre els espais
protegits del PEIN.
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La conclusié de la memoria és que, tot i que part del sector pot actuar com una
operacio de sutura del teixit urba, cal aplicar I'estrategia del PTPCG (Pla
Territorial Parcial de les Comarques de Girona) de minimitzacié de les arees
residencials especialitzades, aixi com preservar les zones amb funcié de
connector biologic. Per aix0, proposa modificar el planejament general per
desclassificar o alliberar de nova edificacié certs soOls, i condicionar el
desenvolupament del sector a una revisido o modificacié prévia del planejament

municipal.
En consequencia, el Tribunal conclou que

“[...] tot I'anterior posa de manifest que no pot prosperar l'al-legacié de la
recurrent relativa a manca de motivacio de la directriu que conté I'art. 37.6 de la
normativa del Pla i que el sector no suposa cap contravencié dels criteris
paisatgistics, ambientals i urbanistics i d'inexisténcia de vulneracio del principi de

desenvolupament urbanistic.

Tampoc pot prosperar I'al-legaci6 relativa a una suposada vulneracié del principi
de coheréncia perqué no comporta cap contradiccié amb el Pla parcial de les
comarques gironines i la directriu recollida a I'art. 37.6 de la normativa del Pla
s'ajusta a I'objecte i finalitat del pla i a les previsions de I'article 3 del Text refos
de la Llei d'urbanisme i no suposa la desclassificacié de I'ambit sin6 la seva
modificacié6 adequant-lo a criteris de sostenibilitat garantint la connectivitat
ambiental. Tampoc la I'al-legacié relativa a la manca de competéncia per limitar
el dret de propietat que en res es veu afectat per la directriu de constant

referéncia”.

El Tribunal desestima doncs les al-legacions de la recurrent i reitera la legitimitat
del planejament territorial amb vocacié supramunicipal quan persegueix
objectius de sostenibilitat ambiental i ordenacio racional del territori, fonamentats
en els articles 3 i 56 del TRLUC. Aixi mateix, constata que el sector impugnat
presenta una elevada pressié urbanistica derivada d’'un model de baixa densitat
que contrave els criteris de sostenibilitat, la qual cosa justifica la seva revisié. A
mes, larticle 37.6 del PDULG, objecte de controvérsia, no suposa una
desclassificacio directa, siné una directriu adregada al planejament municipal per
tal d’ajustar l'ordenacié a criteris ambientals, com ara la garantia de la
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connectivitat ecologica entre espais PEIN i la preservacié dels cursos fluvials
com a corredors biologics.

En relaci6 amb la presumpta vulneracié del principi d’autonomia local i
relativament a I'’Acord esmentat, cal referir-se també a la Senténcia num.
1152/2025, de 28 de marg*?, dictada per la Secci6 Segona de la Sala
Contenciosa-administrativa del TSJC. En aquest cas, la societat mercantil
ARMEN RHODAS, S.L. sol-licitava la nul-litat parcial del PDULG pel que fa a la
reclasificacio i restriccié d’'usos del sector SUD 7 Rec de Canet 2, i instava al
manteniment de la delimitacio i ordenacio prevista en el POUM vigent de 2004,
de manera que fos aquest I'instrument determinant dels parametres urbanistics
aplicables, inclos I'us residencial. En aquest context, la recurrent fonamentava la
seva pretensié en tres motius principals: la suposada invasié de la potestat
municipal d’ordenacié urbanistica per part del PDULG, que implicaria una lesio
del principi d’autonomia local; la inadequada aplicacié dels criteris de
sostenibilitat previstos pel mateix PDU, per manca de pendent significativa i
suposada continuitat amb el teixit urba consolidat; i la vulneracié del principi de
proporcionalitat i racionalitat, en considerar-se que el sector no constitueix una
area especialitzada aillada i que disposaria de serveis urbanistics basics. Quant
al primer dels motius invocats, el tribunal reitera que els interessos protegits pel
PTPCG, i desenvolupats mitjangant el PDULG impugnat, tenen un caracter
supralocal. Aixd0 implica que la competéncia per a l'establiment de les
determinacions d’ordenacio territorial correspon a la Generalitat de Catalunya, i
no pas als ens locals, sense que aix0 comporti cap vulneracié del principi
d’autonomia local. L’aplicacio, per part del PDU, de les estratégies de
desenvolupament establertes pel planejament territorial per a les arees
especialitzades d’us residencial respon a la finalitat legitima de preservar
interessos de naturalesa supramunicipal. En coheréncia amb aquest criteri, el
tribunal subratlla que I'ordenacio d’aquests interessos mitjangant instruments de
planejament territorial, com és el cas del PDU, es troba emparada per I'article
56.1 TRLUC, que atribueix a ’Administracido autonomica la competéncia per

42 (ECLI: ES:TSJCAT:2025:1617). Ponent: Hernandez Pascual, Isabel.
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establir les directrius per a la coordinacié de lI'ordenacié urbanistica d’abast

supramunicipal.

La Senténcia nam. 1125/2025, de 27 de marg¢*® de la Seccido Segona, Sala
Contenciosa-administrativa del TSJC, en canvi, arriba a una conclusi¢ diferent.
En aquest cas el Tribunal resol el recurs contencidés administratiu interposat per
la mercantil SON SIERA NOU, S.L. sempre contra I'Acord esmentat que aprova
el PDULG. El recurs es fonamenta, essencialment, en la manca de motivacio de
I'acte impugnat i en la seva afectacid al principi constitucional d’autonomia local,

dirigint-se especificament contra els articles 38.4, 38.5 i 38.6 del Pla*.

En relacié amb aquesta darrera questid, la Sala analitza el contingut de l'article
14.1 de les NNUU del PDULG, el qual preveu que les desclassificacions de sol
urba s’efectuin “sense necessitat de revisié o modificacio prévia del planejament
general vigent” i que, un cop integrats aquests ambits en el régim de sol no
urbanitzable, deixin d’aplicar-se els preceptes normatius del planejament general
municipal anteriorment vigents. Aquesta operativitat directa es reforgca amb les
Disposicions Transitories primera i segona, que atribueixen caracter vinculant i
immediat a les determinacions del Pla, impedint als ajuntaments tramitar figures
de planejament o instruments de gestié urbanistica —aixi com atorgar llicéncies
urbanistiques— que contravinguin el PDULG, mentre no s’hi adaptin els seus

respectius planejaments.

A la llum d’aquesta regulacio, i després de recorrer a doctrina jurisprudencial
consolidada sobre els limits de la planificacié urbanistica supramunicipal, la Sala

43 (ECLI: ES:TSJCAT:2025:1573). Ponent: Porto Rodriguez, Néstor.

44 «4.17013-12 - S-22 Pla dels Bords. Es proposa la determinacio de desclassificar els sols del
sector S-22 Pla dels Bords i incloure'ls en el sistema territorial d'espais oberts dins de la categoria
de sol de proteccio preventiva, amb el régim de sol no urbanitzable. Es proposa la directriu per
al planejament general municipal d'establir la qualificacié de zona de Proteccio paisatgistica,
regulada a l'article 147 de la Normativa del Pla d'ordenacié urbanistica municipal de Begur. 5.
17013-13 - S-23 Finca de la Rita. Es proposa la determinacié de desclassificar els sols del sector
S-23 Finca de la Rita i incloure'ls en el sistema territorial d'espais oberts dins de la categoria de
soOl de proteccié preventiva, amb el régim de sol no urbanitzable. Es proposa la directriu per al
planejament general municipal d'establir la qualificaci6 de zona de Proteccié paisatgistica,
regulada a l'article 147 de la Normativa del Pla d'ordenacié urbanistica municipal de Begur. 6.
17013-14 - P-70 Rec de Fornells 1. Es proposa la determinacié de desclassificar els sols del
sector P-70 Rec de Fornells 1 i incloure'ls en el sistema territorial d'espais oberts dins de la
categoria de sol de proteccié preventiva, amb el régim de sol no urbanitzable i en la categoria de
soOl costaner especial (clau UTR-CE) d'acord amb la regulacion del PDUSC. Es proposa la
directriu per al planejament general municipal d'establir la qualificacié6 de zona de Proteccio
paisatgistica, regulada a l'article 147 del Pla d'ordenacié urbanistica municipal de Begur.»
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conclou que, si bé I'article 56.6 del TRLUC permet als plans directors establir
directrius amb incidéncia territorial més enlla de I'ambit municipal, no poden
substituir el planejament municipal ni imposar determinacions vinculants que
alterin la classificacio del soOl, en la mesura que aixd constitueix una lesio del
principi d’autonomia local reconegut a I'article 140 de la Constitucio i a I'article
86.3 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

En aquest cas concret, i a diferencia del que s’esdevingué en les senténcies
anteriors, el canvi de classificacio directa del sol urba a sol no urbanitzable per
part dels esmentats articles del PDULG, afectant sectors concrets del terme
municipal de Begur, substitueix el planejament general municipal i envaeix
competéncies propies de I'administracié local, fet que resulta contrari a dret.
Igualment, la imposicié de directrius normatives (com les previstes a l'article 13
de les NNUU del PDULG) que obliguin els ajuntaments a qualificar el sol d’'una
manera determinada en el seu planejament, comporta una restriccio
inacceptable de la capacitat d’autogovern municipal i pot donar lloc a una
“congelacio de rang” del planejament local, rebutjada expressament pel Tribunal
Suprem (entre d’altres, STS de 24 de juliol de 2014, rec. 479/2012).
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