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I. INTRODUCCIÓN. 

Este segundo semestre de 2024 ha estado marcado por modificaciones en la

administración y legislación ambiental que la nueva “Ministra del Ambiente y la

Energía”  (MAE) raudamente ha envido  para su publicación  en el  Diário  da

República. En lo que se refiere a los nuevos cargos administrativos, ya ha sido

nombrado el sucesor del expresidente de la Agencia Portuguesa del Ambiente

(APA), Nuno Lacasta – quien, como se mencionó en la crónica anterior, dimitió

tras ser “arguido” en la “operación influencer”. Todavía no ha sido oído por la

Fiscalía, por lo que no sabemos ni cuales son exactamente las acusaciones

que sobre él pesan ni, mucho menos, el final que tendrá este proceso kafkiano.

Mientras tanto, María da Graça Carvalho (la nueva MAE) ha nombrado como

sucesor al antiguo vicepresidente de Nuno Lacasta, comunicando, no obstante,

que  la  APA  podría  ser  objeto  de  una  auditoría1  si  en  algún  momento

1 Cf. “Ministra do Ambiente admite auditoria à APA após Operação Influencer”.
https://eco.sapo.pt/2024/11/08/ministra-do-ambiente-admite-auditoria-a-apa-apos-operacao-
influencer/
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desconfiase de esta entidad  –  lo que no es el  caso actualmente. Al mismo

tiempo, ha anunciado la creación de una nueva “Agencia para el Clima”. Esta

nueva autoridad gestionará todos los ingresos recibidos en concepto de tasas,

licencias  y  otros  emolumentos  procedentes  de  proyectos  y  actividades

relacionados con la energía y el clima. Así, el Fondo Ambiental, que era una

especie de “Superfund americano” – o sea, un fondo donde se depositaban los

ingresos  provenientes  de  todos  proyectos  y  las  actividades  ambientales

(controlado por la APA) – será, en la práctica, dividido en dos, ya que la nueva

Agencia del Clima se quedará con el  filet mignon de lo que antes era todo el

“pastel” del Fondo Ambiental. Además, la reforma de este Fondo será un eje

fundamental  de  la  MAE para  los  Presupuestos  Generales  del  Estado  para

2025,  ya  que con base en el  mismo la  nueva Agencia  del  Clima realizará

transferencias por valor de 1.417,6 millones de euros a diversos programas y

organismos,  en  ámbitos  que  van desde  la  prevención  de  incendios  rurales

hasta la  modernización  del  transporte público.  Una parte  importante  de los

ingresos del  Fondo,  estimados en 546,9 millones de euros,  procede de las

subastas  celebradas  en  el  marco  del  Comercio  Europeo  de  Licencias  de

Emisiones (CELE).

Por  último,  hay que decir  que al  contrario  de  lo  que ha sucedido en años

anteriores, la APA, finalmente, ha conseguido presentar en plazo (el pasado

mes de octubre), el “Relatório do Estado do Ambiente” (REA) 2024. Este es un

informe  anual  que  describe  la  situación  de  los  diferentes  indicadores

macroeconómicos ambientales y cuyo plazo legal concluye en 31 de diciembre

de cada año. Si bien que, los datos que presenta son de 2022 – esto a pesar

de que el Eurostat ya tiene datos de 2023 y 2024 para Portugal.

II. ENERGÍAS RENOVABLES Y COMBATE AL CAMBIO CLIMÁTICO 

Conforme referí en la anterior crónica, continua el crecimiento galopante de las

energías renovables (ER), bien como la apuesta en el Mercado Ibérico de la

Electricidad  (MIBEL),  que  permite  mantener  unos  precios  de  electricidad

mejores que la mayoría de los Estados miembros de la UE y en torno a la mitad

de  los  registrados  en  Francia,  Italia  o  Alemania.  No  obstante,  el  mismo

beneficia más a la industria y a las empresas que a los consumidores. Como

también  referimos  en  la  crónica  del  semestre  pasado  para  solucionar  este
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problema  fue  lanzada  la  Estrategia  de  combate  a  la  pobreza  energética,

publicada  en  enero  de  20242 y  ya  están  operativos  en  las  zonas  más

vulnerables del país Proyectos piloto3, aunque más fruto de la iniciativa privada

que de la pública.

Mientras tanto, la nueva Ministra de Ambiente y Energía (MAE) ha alterado el

Plan Nacional de Energía y Clima 2030 (PNEC 20304). Este documento, que

marca los objetivos que Portugal debe alcanzar para cumplir con la transición

energética,  apuesta  por  el  aumento  significativo  de  las  renovables  para

producir  electricidad e hidrógeno verde.  Según el  PNEC, se espera instalar

23,4 gigavatios (GW) adicionales de energía solar y eólica, terrestre y marina.

Estos  ambiciosos  objetivos  se  basan en la  expectativa  de un  aumento  del

consumo eléctrico hasta casi duplicarlo respecto a 2023. Algunos promotores y

productores de ER se han mostrado preocupados porque, por primera vez en

su historia, Portugal vendió electricidad, durante algunas horas, a precio cero

en el Mercado Ibérico. Pero, la nueva MAE confía en el aumento de consumo

de electricidad porque, afirma5, la apuesta en ER barata atraerá a los grandes

consumidores a instalarse en el  país – como es el  caso de los centros de

datos, sobre los que ya fue aprobada nueva legislación6. Además, ha señalado

que el Gobierno incluso ha “realizado pequeños ajustes para hacer la vida más

fácil  a  los  productores7,  siempre  que  se  respeten  los  condicionantes

medioambientales”. Éste es el caso de las licencias8, que se están simplificando

todavía más o la posibilidad vender electricidad fuera del mercado ibérico, por

2 Cf. Resolución del Consejo de Ministros n.º 11/2024, de 08/01, que aprueba la Estrategia
Nacional a Largo Plazo para el Combate a la Pobreza Energética 2023-2050.
3 Cf.  Fundação  Gulbenkian  lança  projeto  de  combate  à  pobreza  energética  –  Fundação
Calouste Gulbenkian
4 Resolución  del  Consejo  de  Ministros  n.º  149/2024,  de  30/10/2024  que  aprueba  la
actualización del Plan Nacional Energía y Clima 2030
5 Declaraciones  de  la  Sra.  MAE  en
https://expresso.pt/iniciativaseprodutos/projetos-expresso/2024-11-07-e-se-o-consumo-nao-
subir-como-esta-previsto--e3ac40bd
6 “Decreto-Lei” n.º 84/2024, de 4/11/2024.
7 Resolución del Consejo de Ministros n.º 147/2024, de 28 de octubre que establece la Ruta
Nacional para a Descarbonización de la Aviación y financia la producción de combustibles para
la aviación sostenibles.
8 Resolución del Consejo de Ministros n.º 113/2024, de 30 de agosto que altera la Resolución
del Consejo de Ministros n.º 50/2024, de 26 de marzo, que crea la Estructura de Misión para el
Licenciamiento de Proyectos de Energías Renovables 2030 y la Resolución del Consejo de
Ministros n.º 150/2024, de 30 de octubre que aprueba el Programa de Eficiencia de Recursos y
de Descarbonización en la Administración Pública hasta 2030 (ECO.AP 2030), alterando la
Resolución del Consejo de Ministros n.º 104/2020, de 24 de noviembre.
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ejemplo,  mediante  contratos  de venta a largo plazo entre  el  productor  y  la

empresa compradora y que luego revende directamente a los consumidores

domésticos o a otras empresas o industrias que quieran tener energía limpia y

reducir su factura. 

Mientras  tanto,  y,  aparentemente,  ajeno a  esta  polémica de  si  el  consumo

eléctrico aumentará tanto como la MAE espera (o no), el negocio de instalación

de paneles solares sigue generando decenas de millones de euros, con una

media mensual de instalaciones que supera los 120 megavatios (MW). En los

primeros  nueve  meses  de  este  año,  Portugal  incrementó  la  potencia

fotovoltaica en 1.113 MW respecto a la que tenía al cierre de 2023, y alcanzó

los 5.005 MW de capacidad acumulada. La energía solar es la fuente renovable

de mayor crecimiento del país, que en los últimos tres años ha ganado mucho

más en energía verde de lo que perdió con la desactivación de las centrales de

carbón  de  “Pego”  y  “Sines”.  El  cierre  de  estas  dos  centrales,  en  2021,

contribuyó  sustancialmente  a  cumplir  las  metas  de  descarbonización

nacionales, pero desde entonces no se ha conseguido reducir mucho más las

emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Aunque en este parámetro el

indicador portugués es uno de los mejores de la UE, “la piedra en el zapato” es

el sector transportes9. A pesar de las muchas iniciativas para descarbonizar por

esta  vía  la  sociedad  y  la  economía  no  se  ha  conseguido  avanzar

substancialmente  –  como  explicaremos  en  el  siguiente  capítulo  (el  de  la

movilidad). Lo mismo sucede con el capítulo de los residuos (como veremos

más  adelante)  y  el  sector  agrícola10 (donde  las  emisiones  continúan

aumentando). 

II. MOVILIDAD ELÉCTRICA, TELETRABAJO Y SEMANA DE CUATRO DIAS

En 2022 – último año sobre el que la Agencia Portuguesa del Ambiente (APA)

proporciona  estadísticas  –,  se  produjo  un  crecimiento  del  0,1%  en  las
9 Como  se  mencionó  en  la  crónica  anterior,  el  sector  de  los  residuos,  que  en  Portugal
contribuye  con  alrededor  del  9%  de  las  emisiones  de  GEI,  triplicando  el  actual  estándar
europeo.
10 Como se mencionó en la crónica anterior es el sector agrícola, donde las emisiones crecieron
un 4,7%. Resolución del Consejo de Ministros n.º 108/2024, de 21 de agosto, que instituye una
medida de apoyo, para el año de 2025, destinada a compensar la insuficiente presupuestación
de los regímenes ecológicos para el clima, el ambiente y el bienestar dos animales.
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emisiones de GEI en comparación con 2021, y este aumento está asociado,

sobre  todo,  al  sector  del  transporte.  Con  la  excepción  del  ferrocarril,  las

emisiones de todos los demás medios de transporte crecieron de 2021 a 2022:

la aviación un 22 %, las carreteras un 7 % y la navegación un 34 %, según la

APA. Esta tendencia está en sintonía con lo que está pasando en el resto de

Europa11, donde el número de vuelos está creciendo rápidamente, después de

caer durante los años de la pandemia. Precisamente para intentar contrariar

esta tendencia, el 28 de octubre fue publicada la “Hoja de Ruta Nacional para

la Descarbonización de la Aviación12” destinada a descarbonizar el sector de la

aviación  y  mitigar  las  emisiones  de  GEI  a  través  de  la  creación  de  un

mecanismo de  apoyo  a  la  producción  de  combustibles  sostenibles  para  la

aviación.

En lo que se refiere a la movilidad eléctrica, La MOBI.E13 continua encargada

de  gestionar,  en  exclusividad,  toda  la  red  de  carga  única  y  universal,  con

acceso gratuito, a nivel nacional y, como también se refirió en la crónica del

semestre pasado, los vehículos 100% eléctricos experimentaron un crecimiento

de 101% sobre 2022. Esto sitúa a Portugal en el tercer puesto entre los países

europeos (después de Noruega y Suecia) con la mejor cota de mercado. No

obstante, la compra de vehículos a combustión también aumentó un 4% (en los

últimos  tres  años)  en  cuanto  que  la  adquisición  de  bicicletas  y  patinetes

eléctricos  está  relativamente  estancada  –  pese  a  los  esfuerzos  de  los

ayuntamientos  en  promover  este  tipo  de  movilidad  urbana  y  en  ampliar

progresivamente los carriles bicicleta. 

Para  intentar  superar  este  estancamiento  en  el  sector  transportes,  fueron

aprobadas  el  pasado  mes  de  octubre   dos  “Resoluciones  del  Consejo  de

Ministros”  (RCM)  una  sobre  movilidad  verde  en  general14 y  otra  aplicada

exclusivamente a las mercancías. En la primera se intenta incentivar el uso de

11 Las emisiones del tráfico aéreo crecieron un 25% en 2021 y un 57% en 2022, y la tendencia
es al aumento, con el fuerte peso de la aviación privada
12 Resolución del Consejo de Ministros n.º 147/2024, de 28 de octubre que establece la Ruta
Nacional para a Descarbonización de la Aviación y financia la producción de combustibles para
la aviación sostenibles.
13 Empresa  pública,  dependiente  del  Ministerio  de  Medio  Ambiente
https://www.mobie.pt/en/quemsomos/a-mobi.e
14 Resolución  del  Consejo  de  Ministros  n.º  134-C/2024,  de  11  de  octubre,  que  establece
medidas relativas a la “movilidad verde”.
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los  transportes  públicos  y  la  sustitución  de  los  transportes  individuales  a

combustión  por  los  eléctricos.  Para  ello  el  Gobierno  lanza  una  batería  de

medidas, entre las que cabe destacar las siguientes: la creación de “Circula

Portugal”  –  modalidad  tarifaria  que  amplía  los  descuentos  para  un  mayor

número de ciudadanos con bajos ingresos y otras vulnerabilidades, frente al

“Billete Social+”, que se limitaba a las áreas metropolitanas de Lisboa y Oporto,

el “Circula Portugal” cubre todo el territorio continental; el “billete de tren verde”

(o Green Rail Pass) en el transporte público ferroviario de pasajeros – y que fue

concretizado a través del “Decreto-Lei” n.º 73/2024, de 18 de octubre – es válido

por 30 días y tiene un coste de 20 euros para circular en tren en, prácticamente,

todo el país (sustituyendo el “Billete Nacional de Ferrocarriles”, con un valor de

49 euros, válido sólo para el servicio regional de tren); ampliación del billete

gratuito para jóvenes estudiantes, previsto en la “Portaria” nº 7-A/2024, de 5 de

enero, a todos los jóvenes hasta los 23 años inclusive, independientemente de

si son estudiantes (o no);  aceleración del desarrollo de Planes de Movilidad

Urbana Sostenible (PMUS); refuerzo del apoyo a la introducción en el consumo

de  vehículos  de  cero  emisiones;  desarrollo  de  la  movilidad  inteligente,

promoviendo la interoperabilidad de la emisión de billetes a nivel nacional, a

través  de  la  plataforma  1bilhete.pt,  y  la  modernización  de  los  equipos  de

emisión  de  billetes  y  de  los  sistemas  de  apoyo  a  la  operación  existentes

actualmente en los operadores de transporte público de viajeros, para garantizar

la simplicidad y flexibilidad en el uso de transporte público; el refuerzo de la

implementación  de  la  Estrategia  Nacional  de  Movilidad  Activa  a  través  de

fondos  para  la  coparticipación  en  la  adquisición  de  bicicletas  para  la

Administración Pública y la inversión en sistemas de estacionamiento, así como

en la construcción de carriles bici en el ámbito de “Portugal Ciclável 2030”, y;

fortalecimiento del Fondo para el Servicio de Transporte Público, a fin de apoyar

medidas  que contribuyan a  afrontar  los  desafíos  de la  descarbonización,  la

transición  energética,  la  digitalización,  la  mejora  del  transporte  público  y  la

movilidad activa.
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Paralelamente, en el sector de transportes de mercancías15, cabe destacar las

siguientes  medidas:  concesión  apoyos  para  la  adquisición  de  vehículos  de

mercancías cero emisiones, a saber, vehículos eléctricos ligeros y bicicletas de

carga  eléctricas  o  convencionales,  para  personas  jurídicas  mediante  un

incentivo máximo de 6.000,00 €,  por  vehículo ligero a electricidad y de dos

incentivos por beneficiario, y; promover la digitalización del sector transporte de

carga e implementar proyectos pilotos de logística urbana impulsados por las

autoridades de transporte.

Por último y en lo que se refiere al teletrabajo, continua la adhesão al mismo16.

Actualmente están en sistema de trabajo  remoto (o  híbridos, 17,5% de los

trabajadores. Como se refirió en la crónica del semestre pasado, el teletrabajo

en  términos  ambientales  ha  supuesto  un  avance,  principalmente  por  dos

razones:  primera  disminución  del  denominado  “tráfico  pendular  urbano”  en

horas punta y con él una parte (aunque sea todavía poco expresiva) de las

emisiones  de  CO2;  segunda,  disminución  del  consumo  de  productos

relacionados con la vida laboral e, indirectamente, una proporcional reducción

de  los  residuos  generados  por  los  mismos.  Al  mismo  tiempo,  continua  la

apuesta en la “semana de cuatro días, aunque de modo voluntario – o sea, son

todavía pocas las empresas que han optado por este modelo.

IV. RESIDUOS E ECONOMIA CIRCULAR

Como mencionamos en la crónica anterior, Portugal es uno de los países da

UE27 donde menos se recicla17. Aunque la producción de residuos por persona

y día está dentro de la media europea (1,4 kg /día), la tendencia (desde 1995)

es al aumento que en Portugal18 fue de 46%, mientras que en la UE fue de sólo

12%. Además, el 57% de los residuos sólidos urbanos (RSU) se depositaron en

vertederos,  más  del  doble  de  la  media  europea  (23%)  –  así,  la  meta
15 Resolución del Consejo de Ministros n.º 134-B/2024, de 11 de octubre
16De acuerdo con el “Libro Blanco sobre el teletrabajo” (“HomeWork: des/igualdades de género
na  conciliação  de  teletrabalho  e  coabitação”)
https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/conciliacao-e-igualdade-de-genero/projetos/
projetos/homework-desigualdades-de-genero-na-conciliacao-de-teletrabalho-e-coabitacao/
17 Aunque  el  volumen  de  residuos  reciclado  aumentó  tanto  en  la  UE  (con  una  media
aproximada de un 30%), Portugal (con, aproximadamente, un 15%) Cf. www.apambiente.pt
18 De acuerdo con la Agencia Portuguesa de Medio Ambiente (APA) en 2022 se produjeron
5.323 en Portugal millones de toneladas de residuos urbanos, un 0,24% más respecto a 2021.
De ellos,  el  10,21% son de plástico,38,77% son biorresiduos,  8,84% papel/cartón y 7,15%
vidrio. No están todavía consolidados los datos relativos a 2023. www.apambiente.pt
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establecida por la UE (10% en 2035) parece inalcanzable. De hecho, la nueva

Ministra de Ambiente e Energía (MAE) ha reconocido que “los residuos son la

peor «herencia ambiental» que le ha dejado el Gobierno anterior 19” e inclusive

reconoce que en el último año la deposición en aterro no sólo no disminuyó,

sino que habrá aumentado para 59%. El diagnóstico é sociológico: se debe a

una cuestión cultural de la sociedad portuguesa que no está muy preocupada

con la producción de residuos y el reciclaje. La solución de la nueva MAE para

invertir esta tendencia pasa por realizar una gran campaña muy detallada, de

norte a sur del país, con los órganos de Comunicación Social y en las escuelas.

Esta campaña será financiada por el Programa Operativo Ambiente (POA), con

el objetivo de reducir la cantidad de residuos producidos por persona y día en

Portugal  – indicador  que continúa aumentando. Después,  una estrategia de

economía circular, que también ha sido difícil de implementar y, por último, la

recolección selectiva de biorresiduos – que está mucho más atrasada que el

reciclaje de los restantes RSU.

Sin  embargo,  la  nueva  MAE no menciona un dato  muy relevante  sobre  la

cuestión dos RSU: más de la mitad del consumo total de residuos procede de

escombros  y  otros  desechos  típicos  de  la  construcción.  De  hecho,  los

minerales no metálicos representan el 63% de los RSU. Será muy difícil invertir

esta  tendencia  si,  como  explicamos  en  la  crónica  anterior,  el  Gobierno

implementa una nueva “Política de habitación accesible” basada, sobre todo,

en el  aumento  de la  construcción.  En este  sentido  va  también el  “Simplex

urbanístico” – que analizamos en las notas finales de la crónica anterior.

Por  último,  mas  no  menos  importante,  hay  que  destacar  la  dificultad  em

implementar de facto la legislación sobre retorno de embalajes de bebidas de

plástico o lata que no pasa de los proyectos piloto. La nueva MAE reconoce

que hay un gran atraso en esta materia y que necesitará un año para que

máquinas que compensan a los utilizadores por reciclar este tipo de embalajes

comiencen a funcionar  por  todo el  país.  Lo  mismo pasa con la  tasa sobre

embalajes  de  uso  único  que  o  no  se  aplica  –por  falta  un  reglamento

administrativo  relativo  a  los  de  aluminio  –  o  se  aplica,  de  modo  todavía

19 Entrevista a la nueva Ministra de Ambiente e Energía (MAE), en Semanario Expresso de
25/10/2024.
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incipiente,  tan sólo sobre los embalajes de plástico20 de usar  y  tirar  que se

pagan por el consumidor a 30 céntimos. Los ingresos en 2023 fueron de 3,3

millones  de  euros  –  según  datos  provisionales  del  Instituto  Nacional  de

Estadística (INE21) –, cuando la estimativa era de 20 millones.

En enero de este año también debería haberse aplicado un nuevo impuesto a

las bolsas de plástico ligeras y muy ligeras (por un valor de cuatro céntimos

cada una) para la venta a granel de productos como pan, frutas y verduras

frescas. Sin embargo, la medida, que formaba parte del Presupuesto General

del  Estado  para  2024,  fue  pospuesta,  por  razones  “de  procedimiento  y

operativas”, y todavía hoy no está en vigor22.

En síntesis, se puede decir, que el reciclaje de papel y plástico no ha crecido

tanto como sería deseable para cumplir  las metas europeas de la Directiva

Marco de los Residuos (DMR),  el  vidrio se encuentra totalmente estancado

(sería necesario que cada ciudadano reciclaje dos botellas más por mes para

alcanzar las metas) y, en 2022, Portugal fue considerado el peor país europeo

en el tratamiento de residuos de aparatos eléctricos y electrónicos. Aunque en

2023 la “Electrão23” recogió 27 mil toneladas de residuos electrónicos – un 16%

más que el año anterior –, los resultados no fueron suficientes para alcanzar

los objetivos de la UE. Pero es que, además, el desempeño en biorresiduos es

todavía más deficiente.

Como consecuencia el Estado portugués fue multado en 205,6 millones por la

Comisión Europea. Esperemos que esta multa sirva para acelerar la aplicación

de  las  muchas  medidas  legislativas  (y  no  sólo)  que  están  a  ralentizar  los

procesos  de  incentivo  a  los  consumidores  –  como la  compensación  por  el

depósito de embalajes o la tasa de las bolsas de plástico ligeras. Es que en los

últimos cuatro años el Régimen General de Gestión de Residuos (RGGR) –

20 Con base en la “Portaria” 331-E/2021, que determinó que este nuevo impuesto se aplicaría a
partir del 1 de julio de 2022.
21 Los datos están contenidos en la información del INE difundida esta semana, vinculada a
impuestos y tasas con relevancia ambiental
22 Según declaraciones los datos de  la Asociación Portuguesa de Empresas de Distribución
(APED)
23 “Electrão” es la única entidad en Portugal,  en el  ámbito de responsabilidad ampliada del
productor, que asume la gestión de 3 flujos de residuos: eléctricos, electrónicos y pilas. Cf.
https://www.electrao.pt/sobre-nos/
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que y otra normativa de desarrollo relacionada – que realizaron la transposición

de la DMR –, fue consecutivamente alterada por lo menos hasta tres veces.

Por lo tanto, no se trata de más reformas legislativas de calado – sin prejuicio,

de que pueda faltar un u otro reglamento administrativo – sino de concentrar-se

en la implementación de la ingente “masa de legislación” existentes e incentivar

a los consumidores para que produzcan menos residuos y reciclen más.

V. POLÍTICA DE AGUAS 

Como referimos en la crónica del semestre anterior, el mismo fue muy fértil en

publicación de todos los planes sobre gestión de demarcaciones hidrográficas

(PGDH) y los planes de riesgo de inundaciones que ya estaban retrasados en

el cumplimiento de los plazos exigidos – tanto por la Directiva Marco del Agua

(DMA)  como  por  la  Directiva  sobre  riesgos  de  inundaciones  (Directiva

2007/60/CE). Pero es que, además, el Plan sobre abastecimiento y gestión de

aguas  residuales  y  pluviales  que  fue  publicado  en  febrero  y  alterado  em

agosto24 a fin de flexibilizar los criterios de elegibilidad para la atribución de

fondos  del  “Marco  Financiero  Plurianual  Portugal  2030”  en  inversiones

municipales relacionadas con los servicios de abastecimiento y saneamiento.

Pero la gran novedad en esta materia ha sido la normativa25 que actualiza las

tarifas de agua y saneamiento a cobrar por las entidades estatales que operan

en alta (o sea que sirven a los servicios municipales) y que podrá suponer un

aumento de la factura de los consumidores. Además, la Entidad Reguladora de

los servicios de agua y saneamiento (ERSAR) ha recuperado su capacidad

(perdida en la Ley de los Presupuestos Generales del  Estado de 2021) de

aprobar un Reglamento Tarifario y de controlar las tarifas de los municipios,

emitir pareceres vinculantes y sancionar a los municipios incumplidores. Estas

alteraciones legislativas han levantado una gran polémica entre los municipios

24 Cf. Resolución del Consejo de Ministros n.º 109/2024, de 22 de agosto, que altera el Plan
Estratégico  de  Abastecimiento  de  Agua  y  Gestión  de  Aguas  Residuales  y  Pluviales
(PENSAARP 2030). Más información y comentarios a esta normativa puede encontrar-se en:
SERENO,  A  e  SILVEIRA,  P.  Actualidad  Jurídica  Ambiental (06/11/2024)  o  a  través  de:
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?s=Amparo+Sereno
25 Cf.«Decreto-Lei» n.º 77/2024, de 23 de octubre, que define las tarifas, ingresos tarifarios y
demás  valores  cobrados  con  base  en  los  contratos  de  concesión  de  “sistemas
multimunicipales” y modifica los Estatutos de la Entidad Reguladora de Servicios de Aguas y
Residuos (ERSAR). Un comentario a esta normativa será publicado en la Revista Actualidad
Jurídica Ambiental del mes de diciembre.
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que sienten amenazada su autonomía tarifaria en servicios de abastecimiento y

saneamiento.

Sin embargo, la gran noticia de este semestre ha sido la aprobación de un

nuevo  Acuerdo  Hispano-Luso  en  la  35ª  Cumbre  Ibérica,  que  tuvo  lugar  el

pasado 23 de octubre en la capital  del Algarve,  Faro. En estas Cumbre se

reunieran una veintena de ministros españoles y portugueses para negociar

asuntos varios, pero de todos los temas el más importante fue, sin duda, el

agua. La nueva Ministra de Ambiente y Energía portuguesa, María da Graça

Carvalho y su homóloga española, Teresa Ribeira – esta última, justo antes de

partir  rumbo a la  Comisión Europea –,  consiguieron alterar  la  Convenio de

Albufeira. Este – con ya una “larga vida” de casi 25 años –, tenía, no obstante,

dos puntos controvertidos, pero esenciales para el reparto de caudales: Cedillo

(en el Tajo) y “Pomarão” (en el Guadiana). 

El  momento  coyuntural  fue  crucial  para  alcanzar  un  Acuerdo  de  esta

envergadura. Algo parecido hasta ahora sólo se había conseguido en 2008 –

con la primera enmienda al Régimen de Caudales – que consta del Protocolo

Adicional del Convenio – y que alteró la periodicidad de los mismo. Es decir, en

cuanto  antes  de  2008  eran  caudales  mínimos  anuales,  a  partir  de  2008

pasaron  a  ser  mensuales  e  incluso,  em  algunos  casos,  semanales.  Pero

incluso así, hubo problemas – que relaté en crónicas anteriores –, como en el

Tajo  en  2019,  en  que  el  lecho  del  tramo del  rio  internacional  en  su  parte

portuguesa (después del embalse español de Cedillo) estaba completamente

seco,  debido  a  la  gestión  del  agua  realizada  por  Iberdrola  –  aunque

oficialmente, y a posteriori, fue justificado por averías y obras en los embalses.

Pero los problemas no eran menores en el Guadiana como con algún pormenor

expliqué en la crónica del semestre anterior – y para la cual me remito. Portugal

proyectaba un trasvase en el desde “Pomarão” para el Algarve y justo en frente

(en “Bocachanza”) España – o para ser más exacta La Junta de Andalucía

pretendía aumentar la captación no autorizada de 60 Hm3 para más del doble,

incluso  ofreciéndose  a  pagar  el  agua  que  Portugal  dejaría  pasar  desde

“Alqueva” y que después sería trasvasadas a través de pantanos y canales

andaluces a las cuencas internas del  Tinto,  Odiel  y  Piedras  con destino  al

regadío que circunda el P.N. de Doñana. O sea, tanto España como Portugal
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pretendían transvasar más agua del Guadiana (en el punto de Bocachanza/

“Pomarão”) sin que se sepa, hasta el momento, los efectos de estos proyectos

en  los  ecosistemas  ribereños  en  el  tramo  internacional  aguas  abajo  y,

especialmente, en el Estuario del Guadiana.

En la última Cumbre Ibérica se alcanzó un Acuerdo en el que, por lo menos

aparentemente, todos ganan y en todos los tableros. Es decir, tanto en lo que

se refiere a la evaluación ambiental transfronteriza (EAT) de nuevos proyectos,

como en el reparto de caudales.

En lo que toca a las nuevas obras hidráulicas proyectadas y sujetas a EAT:

Portugal  tiene luz  verde  de  España  para  ejecutar  el  Proyecto  del  túnel  de

“Pomarão” en el Guadiana, y España la obtiene de Portugal para llevar a cabo,

en el Tajo, el Proyecto Oriol II (una central hidroeléctrica reversible26

En cuanto  al  reparto  de caudales:  en el  Guadiana se  adopta una solución

salomónica:  cada Estado no  podrá  trasvasar  más de  60 Hm³  (en  años  de

lluvias regulares), con lo cual Andalucía deberá abandonar su pretensión de

trasvasar los 130 Hm³ que pretendía, si bien que en años muy húmedos se le

podrá permitir  transvasar  hasta 90 Hm³;  en el  Tajo se  garantiza un caudal

mínimo diario  de  1  Hm³  (antes  eran  de  7  Hm³  semanales),  lo  que  evitará

situaciones de "lecho seco" como las relatadas en 2019.

De la lectura de las actas de los organismos de cooperación instituidos por el

Convenio de Albufeira27, se revela que el acuerdo alcanzado está basado en el

principio de equidad entre las Partes y se aprecia una preocupación ambiental

por los ecosistemas ribereños, las especies migratorias y la lucha contra el

avance  de  las  aguas  salinas  en  los  estuarios  (tanto  del  Tajo  como  del

Guadiana).

Sin embargo, surgen algunas dudas sobre el hecho de que se hayan acordado

caudales que dicen ser ecológicos, cuando está pendiente la realización del

estudio sobre el caudal de llegada al Estuario del Guadiana (según consta en el

26 La misma se ubicará en el municipio de Alcántara y que aprovechará los embalses existentes
de Alcántara II y Cedillo, utilizando el mismo desnivel de la central convencional existente José
María de Oriol
27 Cf. https://www.cadc-albufeira.eu/es.html
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último Acta de la Conferencia de las Partes). Tampoco es público un estudio

que concluya que 1 Hm³ diario es el caudal ecológico que necesita el Tajo.

Por último, y sobre lo que referimos en la crónica anterior, relativamente a las

aguas captadas por agricultores españoles de la cola del Embalse de Alqueva

–  que  como  mencionamos  ocupó  una  parte  (aunque  mínima)  de  territorio

español  –  también  hubo  una  “decisión  salomónica”  sobre  esta  peliaguda

cuestión. Según los cálculos de la EDIA (entidad que recauda las tarifas del

agua captada en Alqueva), existe una deuda de (aproximadamente) 2.000.000

€ al año por el volumen de caudal captado y no facturado durante los últimos

20  años.  Sin  embargo,  la  última  Cumbre  Ibérica  las  ministras  de  Medio

Ambiente, han decidido hacer una especie de “borrón y cuenta nueva”. Las

deudas pasadas, y no facturadas serán “perdonadas”, pero, a partir del nuevo

Acuerdo,  se  comenzará  a  contabilizar  el  agua  captada  por  los  agricultores

españoles y la EDIA deberá aplicarles exactamente la misma tarifa que a los

españoles.

Mucho más habría para contar sobre el Convenio y sus enmiendas, pero como

esta crónica ya va larga, tal  vez me decida a hacerlo en un artigo que me

gustaría publicar en un número posterior de esta misma Revista. Por ahora,

para  aquellos  que  estén  interesados  en  conocer  con  más  pormenor  el

Convenio de Albufeira me remito a mis trabajos anteriores sobre el tema28

VI.  NOTAS  FINALES:  PREVENCIÓN  DE  INCENDIOS  FORESTALES Y
RESTAURO DE LA NATURALEZA

En este semestre se registraron dos grandes incendios forestales, uno en el

Archipiélago de Madeira y el otro en Portugal continental, en las regiones del

Centro y  Norte del  país.  Este último,  entre 8 a 12 de septiembre,  causo 7

víctimas mortales (cuatro de ellas bomberos en servicio), 40 heridos y más de

15.000 hectáreas quemadas. Según los datos del satélite Copernicus el clima

especialmente seco y propicio  para incendios en Portugal  coincidió  con las

inundaciones  en  el  Centro  de  Europa,  por  lo  que  la  UE  declaró  que  nos

encontramos frente a una especie de “colapso climático”.

28 SERENO ROSADO, Amparo - Ríos que nos separan, aguas que nos unen. Análisis jurídico
de los convenios hispano-lusos sobre aguas internacionales. Fundación Lex Nova, Valladolid,
2011.
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Este es el peor incendio que asola Portugal desde 2017 – año em que 117

personas perdieron la vida. Desde entonces hubo una “avalancha legislativa”

sobre prevención y combate a incendios forestales. Pero los de este año son la

prueba de que las  lecciones  no están  bien  aprendidas y  de  que no  basta

publicar legislación. Hace falta aplicarla. 

Durante las varias crónicas publicadas en esta Revista, fuimos comentando la

numerosa legislación sobre el tema. Por ejemplo, el  año pasado se publicó la

Ley n° 49/2023, 24 de agosto, que creó el Banco de Tierras y el Fondo de

Movilización de Tierras. Además, el Grupo de Trabajo de la Propiedad Rústica

presentó su informe sobre la actual  situación,  concluyendo que 30% de las

fincas rústicas están a nombre de difuntos. Se esperaba que con el mismo se

iniciase la reforma de la propiedad rústica ya en 2024, bien como medidas

incentivo, a través del “Programa Emparcelar”, que permitiesen la compra de

propriedades  indivisas  por  entidades  estatales,  para  realizar  limpiezas  y

explotación  de  fincas  que,  aunque tienen  propietarios,  están en la  práctica

abandonadas. Son los terrenos donde, típicamente, comienzan los incendios.

Pero, por lo que se sabe, poco se avanzó en una solución que desde el punto

de vista técnico-jurídico me parece la más adecuada.  Además, y pese a la

también numerosa normativa sobre combate a incendios, coordinación de las

autoridades responsables e, inclusive, sobre el estatuto y condiciones laborales

de los bomberos, parece que faltó alguna articulación entre todas las fuerzas y

cuerpos del Estado implicados en el combate. 

Para acabar con alguna nota positiva en esta crónica, dejo aquí la promesa de

la nueva Ministra de Ambiente y Energía de que la biodiversidad dejaría de ser

el “pariente pobre” de su Ministerio, bien como el compromiso de aplicar la ley

de restauración de la naturaleza – aprobada el año pasado –, empezando por

la implementación de un Plan Nacional de Restauración que se centrará en el

30% de los hábitats terrestres, costeros, marinos y de agua dulce.
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