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1. INTRODUCCION

El segundo semestre del ano ha estado marcado por la campana electoral de
las elecciones autondmicas de 2024, en la que el reto del cambio climatico, la
gestion del agua y la sequia, el impulso a las energias renovables, alcanzar
una movilidad sostenible y una buena gestion de los residuos son algunas de
las cuestiones que todos los partidos politicos incluyeron en sus programas

electorales'.

' El analisis realizado por la Red para la Conservacion de la Naturaleza (XCN) y SEO/BirdLife
evalla los programas electorales de las formaciones politicas con representacion parlamentaria
previa, centrandose en las propuestas ambientales. Se examinaron 973 propuestas de ocho
partidos, destacando Comuns Sumar con 482 iniciativas (49% del total), seguido de la CUP con
156 y ERC con 118. PPC y VOX apenas presentaron medidas, con VOX sugiriendo propuestas
que afectarian negativamente la conservacion. El estudio identific6 como prioritarias medidas
como la creacion del Departamento de Transiciéon Ecoldgica y el despliegue de la Agencia de la
Naturaleza de Catalufia (ANACAT). Solo Comuns Sumar y la CUP apoyan la creacién del

[DOL: http://dx.doi.org/10.17345/rcda.4055] 1
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Las elecciones al Parlamento de Catalufia, correspondientes a la formacién de
su XIV legislatura, se celebraron el domingo 12 de mayo de 2024 y no fue
hasta el 4 de junio, que se convoco la sesidon constitutiva del Parlamento de
Catalufa. Consecuencia por tanto de la disolucién del Parlamento y del poco
tiempo transcurrido desde su constitucion, no ha visto la luz ninguna ley en
materia ambiental desde la Ley 9/2023, del 19 de mayo, de medidas
extraordinarias y urgentes para afrontar la situacion de sequia excepcional en
Cataluna.

Algunos proyectos de ley importantes en materia ambiental, como el proyecto
de ley del impuesto sobre las emisiones portuarias de grandes barcos, también
decayeron por finalizacion de la legislatura y otros proyectos significativos
como el anteproyecto de la Ley de Prevencion de Residuos y Uso Eficiente de
los Recursos, vieron afectada también su tramitacion.

Constituido el nuevo gobierno de la Generalitat el 11 de agosto de 2024, el
nuevo Gobierno esta formado por dieciséis departamentos. Se reestructura con
dos consejerias de nueva creacion: Politica Linguistica y Deportes, sin
embargo, no se acoge la peticion del conjunto de entidades ecologistas vy
ambientales de Catalunya de disponer de un Departamento de Medio Ambiente
en el nuevo Gobierno®. ElI Departamento de Territorio pasa a denominarse

Departamento de Territorio, Vivienda y Transicion Ecologica®y el Departamento

Departamento, mientras que Junts+ promueve una estructura institucional para fortalecer
competencias ambientales, y PSC sugiere una Agencia del Medio Ambiente. ERC, PPC, Cs y
VOX no mencionan el tema. Respecto a ANACAT, CUP, ERC, Comuns Sumar y Junts+ se
muestran favorables, aunque la abstencion de Junts+ en una mocién reciente genera dudas
sobre su compromiso. VOX y Ciudadanos no plantean propuestas al respecto. En cuanto al
Fondo de Patrimonio Natural, XCN pide transparencia para asegurar que se destine
integramente a sus fines. Solo Junts+, CUP y Comuns Sumar apoyan su despliegue. La
sequia, exacerbada por el cambio climatico, ha marcado la campafa electoral, destacando la
preocupacion ciudadana por la gestion del agua. Comuns Sumar, ERC y CUP abogan por la
gestion publica del recurso, mientras que PSC, Junts+ y VOX sugieren tecnificacion y trasvases
como posibles soluciones. La XCN y SEO/BirdLife valoran la presencia de propuestas
ambientales, pero enfatizan la necesidad de coherencia y compromiso en su implementacion.

2 https://www.lavanguardia.com/natural/20180326/441859777420/manifiesto-departament-
medi-ambient.html y https://www.ecologistasenaccion.org/316067/manifest-conjunt-per-
reclamar-la-restitucio-del-departament-de-medi-ambient-en-el-nou-govern-de-la-generalitat-de-
catalunya/

* Al Departamento de Territorio, Vivienda y Transicion Ecolégica le corresponden las siguientes
competencias:

3.5.1 La politica y la planificacion territorial y el urbanismo.

3.5.2 Las politicas de suelo, incluidas las de suelo residencial asociadas.

3.5.3 Las politicas de vivienda, que incluyen la planificacion territorial sectorial de la vivienda.
3.5.4 La planificacidon y la construccién de viviendas de obra nueva por parte de la Generalitat.
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de Accidén Climatica, Alimentacion y Agenda Rural pasa a denominarse
Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

En cuanto a las disposiciones legislativas provisionales, aprobadas por el
Gobierno como Decretos Ley, en tramite actualmente en el Parlamento, son
pocas las que se han adoptado en materia ambiental, en particular con el
objetivo de adoptar medidas urgentes sobre aguas residuales, saneamiento y
apoyo a sectores afectados por la sequia.

Entre ellas destaca el Decreto ley 7/2024, de 2 de julio, por el que se adoptan
medidas urgentes en materias de financiaciéon de los sistemas publicos de
saneamiento y regeneraciéon de aguas residuales, y de servicios sociales®, el
Decreto ley 5/2024, de 24 de abril, por el que se establecen medidas
extraordinarias y urgentes de apoyo al sector agrario afectado gravemente por
la situacion de sequia y se adoptan otras medidas urgentes de caracter

econdmico y administrativo’, y el Decreto ley 4/2024, de 16 de abiril, por el que

3.5.5 La actividad de fomento en materia de vivienda, tanto de la promocién publica y privada
de viviendas como de la rehabilitacion, en el entorno urbano y en el mundo rural.

3.5.6 La gestion del patrimonio publico de viviendas de la Generalitat.

3.5.7 La ordenacion de la edificacion y el control de calidad del proceso y los productos de
edificacion.

3.5.8 Las politicas de rehabilitacién de viviendas en barrios y ndcleos histéricos, asi como las
actuaciones de fomento del programa de barrios y areas urbanas de atencién especial.

3.5.9 Las politicas de la arquitectura y de la mejora urbana.

3.5.10 Las politicas de impulso de la Agenda Urbana de Catalufia, en el ambito de
competencias del Departamento.

3.5.11 Las obras publicas e infraestructuras.

3.5.12 La licitacién de las infraestructuras de Cataluia.

3.5.13 Las carreteras, los ferrocarriles, los puertos y aeropuertos.
3.5.14 La movilidad y el transporte.

3.5.15 Las politicas de montana y del litoral.

3.5.16 La planificacién y calidad ambiental, asi como las politicas ante el cambio climatico y las
politicas de desarrollo sostenible.

3.5.17 El agua.

3.5.18 Los residuos.

3.5.19 Los servicios meteorolégicos.

3.5.20 La energia y el impulso de las energias renovables.

3.5.21 El medio natural y la biodiversidad.

3.5.22 Cualquier otra funcién que le atribuyan las leyes y otras disposiciones.

* Numero de expediente 203-00001/15. Publicacion del Decreto ley en el DOGC 9197, de
04.07.2024

> Validado. Diputacion permanente del 23 de mayo de 2024. Numero de expediente 203-
00044/13. Publicacion del Decreto ley en el DOGC 9150, de 25.04.2024
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se adoptan medidas urgentes para paliar los efectos de la sequia en el ambito
del distrito de cuenca fluvial de Catalunya®‘.

Son muy pocas por tanto las novedades normativas con rango de ley, que
seguidamente trataremos. Resulta paraddjico que todas ellas estén
relacionadas con los efectos de la sequia en Cataluha teniendo en cuenta que
en el momento en que cerramos estas lineas, estamos viviendo los dramaticos
efectos de las inundaciones provocadas por la DANA en la Comunidad
Valenciana y se ha publicado en el DOGC la Resolucion 1ISP/3888/2024, de 3
de noviembre, por la que se establecen determinadas restricciones por la
activacién del Plan especial de emergencias por inundaciones de Cataluia
(INUNCAT), todo ello consecuencia del grave riesgo de inundaciones que
afecta varias comarcas y que ha obligado a activar el Plan especial de
emergencias por inundaciones de Catalufia (INUNCAT) en fase de alerta desde
el pasado martes 29 de octubre.

En el marco del Pacto Verde Europeo y de la ley catalana de cambio climatico
parece necesario reflexionar sobre el necesario y no realizado desarrollo
normativo y adopcion de medidas legislativas frente al cambio climatico y

transicion energética.

Il. DECRETO LEY 7/2024, DE 2 DE JULIO, POR EL QUE SE ADOPTAN
MEDIDAS URGENTES EN MATERIAS DE FINANCIACION DE LOS
SISTEMAS PUBLICOS DE SANEAMIENTO Y REGENERACION DE AGUAS
RESIDUALES, Y DE SERVICIOS SOCIALES

El Estatuto de autonomia de Cataluna atribuye a la Generalitat competencias
en materia de aguas que pertenezcan a las cuencas hidrograficas
intracomunitarias (articulo 117) y en materia de servicios sociales (articulo
166).

El articulo 55.1 del texto refundido de la legislacion en materia de aguas de
Catalufa, aprobado por el Decreto legislativo 3/2003, de 4 de noviembre,
establece el deber de la Agencia Catalana del Agua de garantizar la
financiacion de los sistemas publicos de saneamiento, de conformidad con lo

establecido en la planificacion hidrolégica, mediante las correspondientes

¢ Validado. Diputacion permanente del 23 de mayo de 2024. Numero de expediente 203-
00043/13. Publicacion del Decreto ley en el DOGC 9144, de 17.04.2024
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atribuciones de recursos. La atribucién se efectua con afectacion de destino y
comprende los gastos directos de prestacion de estos servicios y los de
reposicion y mejora de las infraestructuras. Este articulo establece los criterios
para el calculo de los distintos costes de gestion de los que son objeto de

financiacidon mediante las atribuciones de recursos mencionadas.

Por lo que respecta a la financiacion de los gastos directos de explotacion de
los sistemas publicos de saneamiento, la letra a) del apartado 1 de este articulo
55 regula dos sistemas de célculo de estos gastos. Un primer sistema que se
establece en funcién de que el coste de explotacion directo resulte de forma
directa y especifica de un proceso selectivo de publica concurrencia, en cuyo
caso la Agencia reconoce la cantidad resultante de este proceso; y un segundo
sistema cuando este coste directo no resulte de este proceso selectivo de
publica concurrencia, en cuyo caso el valor maximo en concepto de gastos
directos de explotacion es el reconocido por la Agencia como gasto directo de

explotacion para el ejercicio inmediatamente anterior.

De acuerdo con el articulo 55 bis de la misma norma, la Agencia Catalana del
Agua puede financiar los gastos de explotacion de las instalaciones de
regeneracion de aguas residuales gestionadas por los entes gestores de
sistemas publicos de saneamiento si éstas han sido ejecutadas en
cumplimiento de la planificacién hidrolégica o si la Agencia constata que esta
regeneracion comporta una mejora en la disponibilidad o garantia hidroldgica o
favorece la consecucion de los objetivos ambientales establecidos en la
planificaciéon hidrolégica. El apartado 2 de este articulo establece que esta
financiacion se lleva a cabo mediante una atribucion de fondos en los mismos

términos que el citado articulo 55.

La actual disposicion adicional cuarta bis del texto refundido de la legislacién en
materia de aguas de Cataluia, introducida por el articulo 148.14 de la Ley
5/2020, de 29 de abril, de medidas fiscales, administrativas y del sector publico
y de creacion del impuesto sobre las instalaciones que inciden en el medio
ambiente, permitié introducir un incremento en los valores atribuidos a las
administraciones que se encuentran sometidas al supuesto del articulo
55.1.a.2) del texto refundido de la legislacion en materia de aguas de Catalufia,

con el fin de actualizarlo en el afio 2020.
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Esta modificacién fue necesaria para adaptar la actualizacion de los importes a
las necesidades reales de financiacién de los entes gestores de los sistemas
publicos de saneamiento en alta, pero no fue suficiente, ya que a consecuencia
de la escalada de precios que se produjo en verano del afio 2021, que afecto al
precio del gas natural, del petroleo, de la energia y de las materias primas y
bienes intermedios, resulté imprescindible una intervencion normativa urgente
para asegurar el mantenimiento de la prestacion del sistema publico de
saneamiento en alta en Cataluia y garantizar su viabilidad econémica Asi, el
Decreto-ley 11/2022, de 30 de agosto, de autorizacion de atribuciones
extraordinarias de recursos para hacer frente al incremento de los gastos
directos de explotacion de los sistemas publicos de saneamiento en alta
durante los ejercicios 2022 y 2023, autorizé a la Agencia Catalana del Agua
para realizar atribuciones de recursos de caracter extraordinario con esta
finalidad, si bien las acoté a los ejercicios 2022 y 2023, y dispuso de forma
expresa que las referidas atribuciones de recursos no se debian tomarse en
consideracion en la determinacion del coste directo de explotacion
correspondiente a los ejercicios 2024 y siguientes. Esta temporalidad se
apoyaba en la consideracion de que la variabilidad de los precios energéticos,
de reactivos y bienes inmuebles seria temporal y que el mercado se
normalizaria a precios anteriores. La realidad econdmica muestra que, a pesar
de producirse cierta estabilizacién en los incrementos de precios, éstos no han

devuelto a los valores anteriores a 2021.

Asi las cosas, las actuales circunstancias del mercado y el incremento
generalizado de los precios, asi como el impacto de la inflacion, ha causado
una paulatina disminucion de la capacidad econémica y de actuacion de los
entes gestores de los sistemas publicos de saneamiento en alta. Esta situacion,
que se ha mantenido sostenida en el tiempo, esta generando un riesgo
concreto de grave afectacion a la prestacion del servicio. El incremento de
coste de operacion experimentado queda justificado, por un lado, por la
variacion experimentada por el IPC entre mayo de 2020 y mayo de 2024 que
se concreta en Catalufa en un 19,7 % vy, por otro lado, en el incremento del
coste observado en pujas de servicios de operacion realizadas por otras

administraciones que presentan valores cercanos al 30 %.
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Este incremento de coste de operacion es especialmente grave si se tiene en
cuenta que los sistemas publicos de saneamiento afectados son 133
depuradoras de aguas residuales, de un total de 554 que existen en Catalufia,
que afecta a 2.420.359 habitantes equivalentes y que son gestionados por 32
entes gestores. Ademas, buena parte de los sistemas publicos de saneamiento
en alta afectados se encuentran en zonas costeras y en zonas especialmente
afectadas por la sequia, por lo que resulta imprescindible e inaplazable que su
vertido se produce en las condiciones adecuadas sin afectar a la calidad de un
recurso imprescindible como el agua, lo que hoy en dia no puede garantizarse
sin corregir el desequilibrio econémico de dichos entes gestores. Asimismo, en
determinados sistemas que vierten a cauces especialmente afectados por la
sequia ya aquellos que pueden afectar a posteriores captaciones de agua para
uso de boca se les pidié un esfuerzo suplementario para garantizar la calidad

de las masas de agua y el suministro de agua potable.

El adecuado tratamiento de las aguas residuales, ademas, es requisito para no
frustrar las posibilidades de reutilizacion del agua tratada y regenerada. La
posibilidad de uso de esta agua permite liberar agua de mejor calidad para
atender a usos prioritarios y que requieren de mayor calidad como es el agua
de consumo humano y bafo. El agua es un bien escaso, por o que no se

puede derrochar menos en un contexto de cambio climatico.

Estos datos evidencian la vinculacion existente entre disponer de los fondos
indispensables por la prestacion eficiente del servicio y su insuficiencia con el
correspondiente colapso del servicio y las correlativas consecuencias negativas
por la salud de las personas en el medio ambiente. Por tanto, este riesgo de
quiebra en la prestaciéon de servicio mencionado y las consecuencias que se
pueden derivar, constituye, por tanto, el presupuesto de urgente vy
extraordinaria necesidad para la adopcion, mediante Decreto-ley, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 38 de la Ley 13/2008, de 5 de noviembre, de la
presidencia de la Generalidad y del Gobierno, de la medida consistente en la
prevision de unas atribuciones de fondos extraordinarias a los entes gestores
de los sistemas publicos de saneamiento en alta y de las instalaciones publicas
de regeneraciéon de aguas residuales a fin de sufragar el incremento de los

gastos directos de explotacion durante el ejercicio 2024.
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Por otra parte, en materia de servicios sociales en este Decreto-ley tiene por
objeto la modificacion de algunos preceptos de la Ley 12/2007, de 11 de
octubre, de servicios sociales y de la Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los
derechos y oportunidades en la infancia y la adolescencia, para introducir
nuevos preceptos que permiten, cuando sea adecuado en razén de la
naturaleza de la infraccién y la gravedad de los hechos, sancionar con la
pérdida de la acreditacion y la prohibicion de obtenerla de nuevo, por un
periodo de dos afios en el caso de las infracciones graves, y por un plazo
superior a los dos afios por las muy graves. Paralelamente, se incorporan con
rango reglamentario entre los criterios de acreditacion, el no haber sido

sancionado con estas nuevas sanciones que se introducen.

Dada la inmediatez de la finalizacién, el 5 de agosto de 2024, del plazo inicial
de cuatro afos previsto en el apartado segundo de la disposicion transitoria del
Decreto 69/2020, de 14 de julio, de acreditacion, concierto social y gestion
delegada de la Red de Servicios Sociales de Atencién Publica resulta
necesario adecuar el régimen sancionador en materia de servicios sociales y
en materia de infancia y adolescencia y establecer la incidencia que estos
regimenes sancionadores deben tener en el proceso de acreditacion de las

entidades proveedores de la Red de Servicios Sociales de Atencién Publica.

Por otra parte, se incluye también una modificacién de la disposicién adicional
segunda del Decreto-ley 2/2023, de 17 de octubre, de medidas extraordinarias
de caracter social. Esta disposicion adicional contempla que las entidades de
servicios sociales de iniciativa privada acreditadas que a la entrada en vigor de
este Decreto-ley estaban prestando servicios sociales de la Red de Servicios
Sociales de Atencion Publica, en virtud de convenios, resoluciones u otros
instrumentos juridicos con financiacion publica, deben pasar a prestar los
servicios bajo el régimen juridico del concierto social, mediante acuerdo de
provision directa antes del 18 de octubre de 2025. Dada la situacion de
incertidumbre que esta prevision ha generado, no solo entre las entidades que
deben pedir su acreditacion para poder pasar al régimen de concierto sino,
especialmente, entre las personas usuarias de los servicios y sus familias, la
modificacion que ahora se propone quiere clarificar que la no acreditacion de

alguna de estas entidades o la no participacion en el proceso de pase a
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provision directa, no perjudicara a las personas usuarias, de modo que, aunque
la entidad no podra recibir nuevas asignaciones, no impedira que las personas

que ya estan atendidas puedan permanecer alli.

Este decreto ley fue debatido y convalidado por el Parlamento el 25 de julio de

2024 y entro en vigor el 30 de julio de 2024, con su publicacion en el DOGC.

. DECRETO LEY 5/2024, DE 24 DE ABRIL, POR EL QUE SE
ESTABLECEN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS Y URGENTES DE APOYO
AL SECTOR AGRARIO AFECTADO GRAVEMENTE POR LA SITUACION
DE SEQUIA Y SE ADOPTAN OTRAS MEDIDAS URGENTES DE CARACTER
ECONOMICO Y ADMINISTRATIVO

Este Decreto-ley tiene por objeto establecer medidas extraordinarias y urgentes
de apoyo al sector agrario afectado gravemente por la situacién de sequia y se
adoptan otras medidas urgentes de caracter econdmico y administrativo. En
concreto, se establecen ayudas destinadas a las explotaciones agrarias que se
han visto afectadas gravemente por la situacion de sequia. También se
establecen medidas urgentes de control poblacional de especies cinegéticas,
con el fin de prevenir los dafos causados por estas especies, asi como
medidas en materia de cooperativas con seccion de crédito derivadas de la
situacion de sequia, en materia de prevencién, extincion de incendios y

salvamentos y en el ambito de la financiacion de los servicios sociales basicos.

El Estatuto de autonomia de Cataluia atribuye a la Generalitat competencias
en materia de agricultura y ganaderia (articulo 116), en materia de aguas que
pertenezcan a las cuencas hidrograficas intracomunitarias (articulo 117), en
materia de caza (articulo 119), en materia de cooperativas (articulo 124), en
materia de prevencion y extinciéon de incendios (articulo 132) y en materia de

servicios sociales (articulo 166).

Las precipitaciones en el distrito de cuenca fluvial de Cataluna han

experimentado una severa reduccion en el transcurso de los ultimos tres afios,

" Resolucion 2/XV del Parlamento de Catalunya, de convalidacién del Decreto ley 7/2024, por el
que se adoptan medidas urgentes en materias de financiaciéon de los sistemas publicos de
saneamiento y regeneracion de aguas residuales, y de servicios sociales (DOGC de 30 de julio
de 2024).
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que se ha acentuado a partir del afio 2021, se ha agravado durante los afios
2022 y 2023 y que persiste al inicio de 2024.

Con los datos de pluviometria registrada y segun los analisis del Servicio
Meteorologico de Catalufia, el episodio de sequia actual no tiene ningun
precedente histérico desde 1916, momento en el que se empieza a disponer de
suficientes datos de precipitacion representativos de todo el territorio y que
puede considerarse como periodo instrumental. Ademas, su intensidad supera

en mucho el anterior episodio de 2005-2008.

Las lluvias del mes de marzo han sido generales, pero con cantidades poco
abundantes, que no han permitido modificar el estado de las unidades de
explotacion. De estas, una se encuentra en emergencia Il, la del Embalse
Darnius-Boadella, y cinco en emergencia o emergencia |, entre ellas la del
Acuifero Fluvia-Muga y las de los embalses del sistema Ter-Llobregat, que

abastecen a una poblacidn de casi seis millones de habitantes.

La situacion actual es critica para el sector agrario de Catalufia. El escenario de
emergencia supone una reducciéon del 80 % de las dotaciones de agua para
regadio y pone en peligro la supervivencia de los cultivos lefiosos con graves

consecuencias econdmicas para los afectados.

La situacion de sequia que comprende el periodo 2021-2023 y que esta
perdurando en 2024 ha afectado gravemente a la capacidad de riego de las
explotaciones agrarias del norte del pais, con graves restricciones en
determinados municipios de El Baix Ter, de El Baix Fluvia y del Muga, que
afectan a la produccion en regadio de cultivos herbaceos y forrajeros, maiz,
arroz y fruta dulce. La reduccion del cauce de los rios Fluvia y Muga ha
comportado una bajada muy importante de la disposicion de agua del acuifero
del Fluvia-Muga. Segun los datos facilitados por el Servicio Meteorolégico de
Cataluna, y analizando los diferentes indices utilizados para analizar la sequia
pluviométrica, se observa como en los ultimos seis meses la zona mas
afectada por la situacion de sequia excepcional es el noreste de Catalufia.
Desde octubre las precipitaciones han sido mucho menores a la media de los
meses de otofio, que normalmente pueden registrar valores cercanos a los 70

I/m2 y que este afio con suerte han pasado de 15 I/m2. Aunque los meses de
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invierno son habitualmente menos lluviosos, este afio este hecho ha estado
todavia mas marcado y han sido meses mas secos de lo habitual. Si bien es
cierto que las tormentas de finales de febrero han maquillado los registros
pluviométricos en el cuadrante noreste, el déficit hidrico del territorio sigue
siendo preocupante. Cultivos forrajeros como el raigras han tenido que
resembrarse y solo han podido hacer un dallado de momento, las leguminosas
han crecido poco y el trigo tiene muchos problemas para crecer y desarrollarse.

Los cultivos de verano, también el arroz, dificilmente se sembraran.

Asimismo, se ha visto nuevamente afectada también la capacidad de riego en
el ambito de los pantanos de los Riudecanyes, Guiamets, Margalef y La Palma
d’Ebre. Las reservas de Riudecanyes han pasado del 20 % en abril de 2022 al
3% en abril de 2024. Las reservas de Margalef han pasado en el mismo
periodo del 55 % al 13,6 %, y Guiamets del 33 % al 3,9 %. Este grave descenso
ha provocado a su vez el agotamiento de minas y pozos, utilizados por el
campesinado de los municipios del ambito para complementar la aportacion
hidrica limitada de los embalses. Tanto en el noreste de Cataluiia como en esta
zona mas meridional, los cultivos de fruta dulce pueden sufrir, ademas de las
pérdidas, la muerte de los arboles, y para evitarlo es necesario facilitar la poda
en verde, es decir, la eliminacién de los frutos antes de que lleguen a
maduracion, y proteger asi la viabilidad de las plantaciones. La drastica
reduccion del riego puede llevar a las explotaciones agrarias a priorizar el
salvamento del arbol, y con este objetivo hacer un aclareo total (sacar del arbol
todos los frutos todavia inmaduros), para que el poco riego del que dispongan
sea suficiente para garantizar la supervivencia del arbol y la viabilidad futura de
la explotacion. La campafia de la fruta para las comarcas afectadas tiene una
importancia primordial que afecta fuertemente a buena parte de su actividad
econdmica, no solo de manera directa a las explotaciones agricolas y todos los
trabajadores temporales que se contratan, sino también a la actividad de las
cooperativas e instalaciones hortofruticolas asociadas que veran reducida

drasticamente la produccién entrada.

Ante esta situacion, es necesario establecer ayudas destinadas a las
explotaciones agrarias que se han visto afectadas gravemente por la situacion

de sequia, contribuyendo asi a la recuperaciéon de su rentabilidad.
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La finalidad que persigue la aprobacion de estas ayudas es apoyar y permitir la
continuidad en las explotaciones agrarias de determinados cultivos en dos
zonas de Catalufia que estan sufriendo especialmente el escenario de sequia
persistente y continuada, y sobre las que ya es evidente, iniciado en el segundo
trimestre de 2024, que las pérdidas seran muy graves. La ayuda se dirige,
pues, a las explotaciones con superficies de regadio de cultivos herbaceos
anuales de invierno, cultivos forrajeros plurianuales, maiz, arroz, cultivos
horticolas y fruta dulce en determinados municipios de la zona de regadio de El
Baix Ter, de El Baix Fluvia y del Muga, asi como en las explotaciones agrarias
del ambito de regadio de los pantanos de Riudecanyes, Guiamets, Margalef y
La Palma d’Ebre.

Por otra parte, la situacién de sequia también ha hecho incrementar los dafios
por el conejo de bosque (Oryctolagus cuniculus) en los cultivos lefiosos de fruta
dulce, frutos de cascara, olivo y vid en la demarcacion de Lleida, ya que los
individuos de esta especie han encontrado en estos cultivos la unica fuente de

alimento posible ante la escasez de agua disponible.

Los dafos que los conejos causan en los cultivos son significativos y multiples.
La roedura de los troncos de los arboles de fruta dulce, de frutos de cascara y
olivos, asi como en las cepas del vihedo puede tener consecuencias
devastadoras, ya que puede llegar a interrumpir el flujo de nutrientes y causar
su muerte. Ademas, los arboles jovenes son particularmente vulnerables, ya
que su tronco mas delgado hace que sea de mas facil mordisquear para los

conejos y causen dafos irreparables.

En esta situacion excepcional de explosion poblacional del conejo de bosque,
la necesidad de utilizar mecanismos de proteccidn de los cultivos resulta crucial

y urgente, con el fin de garantizar la viabilidad de las explotaciones agrarias.

Mediante esta ayuda se pretende reducir los dafos por conejo en estos
cultivos. La sequia y el consiguiente incremento de dafnos por conejo ha
sumido a las explotaciones agricolas afectadas en una situacion de tension
econdmica que ha hecho casi imposible la supervivencia de dichas
explotaciones. Por este motivo, resulta imprescindible tramitar esta ayuda con

la maxima urgencia y celeridad para garantizar que las ayudas lleguen lo antes
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posible a los afectados y, asi, intentar paliar las nefastas consecuencias

econdmicas de esta situacion extraordinaria.

A pesar de las lineas de ayudas establecidas hasta ahora para apoyar a las
explotaciones agrarias y los recursos economicos habilitados, determinadas
explotaciones agrarias se encuentran actualmente en wuna situacion
excepcional que pone en riesgo la existencia de las plantaciones y, por tanto, la
continuacion de la actividad de las explotaciones afectadas, lo que requiere

medidas igualmente excepcionales con caracter urgente.

Las disposiciones contenidas en este Decreto-ley estan orientadas a apoyar de
forma urgente a las explotaciones agrarias que se encuentran actualmente en
una situacién excepcional que requiere medidas igualmente excepcionales con
caracter urgente, y son congruentes con el fin de agilizar su aplicacion para
evitar perjuicios irreparables en las explotaciones y cultivos a los que van

destinadas.

Por otra parte, la situacion de sequia prolongada en el tiempo supone un
aumento de los dafos causados por especies de la fauna cinegética,
especialmente en la agricultura. Esto ocurre porque la falta de agua comporta
la escasez de alimento disponible en los habitats naturales y que los animales
encuentren en los cultivos la unica fuente de alimento disponible. EI aumento
de perjuicios en situacion de sequia supone una tension economica adicional

que hace muy dificil la supervivencia de las explotaciones agricolas afectadas.

Ante esta situacion, es necesario establecer un nuevo marco normativo que
permita, en primer lugar, anticiparse a la situacion de emergencia en los
lugares en los que todavia es posible controlar la especie de que se trate. El
plan de control poblacional debe permitir gestionar las poblaciones de forma
global en una fase previa a la fase de emergencia y obligar a la persona titular
del aprovechamiento cinegético a realizar las actuaciones necesarias para
disminuir su riesgo. En una fase posterior, si no se alcanzan los objetivos del
plan de control poblacional, la declaracion de emergencia comportara la
obligacion de la persona titular de consentir la ejecucion de las actuaciones de
control poblacional que sean autorizadas por la Administracién. Estos

instrumentos deben permitir superar los obstaculos derivados de la regulaciéon

13



M.IL Gil Casion RCDA Vol. XV Num. 2 (2024)

de la actividad cinegética tradicional, fundamentada en los derechos de
aprovechamiento cinegético, y que, en ocasiones, constituyen un impedimento

para una prevencion efectiva de los dafos.

Estas actuaciones de caracter extraordinario son cada vez mas habituales y
requieren habilidades y técnicas distintas a las de caza tradicional. Por este
motivo, resulta necesario y urgente regular por ley los conocimientos y la
formacion necesaria que las personas cazadoras deben tener para ejecutar
estos controles, de forma que se garantice la seguridad y se incremente su

eficacia y eficiencia.

Otra medida en materia de aguas y que favorece especialmente al sector
agrario es una bonificacién en la cuota de la tasa para la tramitacién de
autorizaciones para la derivacién temporal de caudales. El otorgamiento de
estas autorizaciones por derivacion temporal se limita a la necesidad de agua
circunstancial y excepcional, de caracter temporal, que sea consecuencia de
situaciones de emergencia. En el actual contexto de sequia son numerosas las
peticiones de derivaciones de caudales, para paliar la escasez del agua que se

esta sufriendo.

El establecimiento de una bonificacién tiene como finalidad mitigar los efectos
adversos derivados de esta situacion de emergencia imprevisible para
administraciones y contribuyentes vy justifica la adopcién de esta propuesta al

responder a los principios de equidad, proporcionalidad y necesidad.

La sequia impacta, también, sobre las explotaciones agrarias de los socios de
las cooperativas con seccion de crédito con la reduccion de sus producciones.
Esto genera pérdidas en la actividad cooperativa y cuestiona su viabilidad
econdmica. El marco legal actual obliga, en su caso, a capitalizarlas para
restituir los recursos propios al minimo exigido, limitando el uso de financiacion
intracooperativa, lo que dificulta aun mas su situacion econémica y de los

socios productores.

Ante esta situacion es necesario arbitrar medidas de flexibilizacion que
permitan facilitar que las cooperativas con seccion de crédito puedan cumplir el
régimen legal en un ejercicio economico en el que se obtengan pérdidas

cuando estas acontecen como resultado de factores externos de fuerza mayor,

14



RCDA Vol. XV Num. 2 (2024) Derecho y Politicas Ambientales en Catalufia

como es la sequia actual, sobre la que la cooperativa tiene una capacidad de
gestion muy reducida para evitarlos. De esta forma se consigue dar tiempo
para capitalizar la cooperativa y permitir el aumento de la financiacién
intracooperativa con recursos de la seccion de crédito en los ejercicios en los

que se generen pérdidas por factores de fuerza mayor.

Por otro lado, en un escenario como el actual de excepcional sequia en
Cataluna, con masas forestales cada vez mas vulnerables, el riesgo de
incendios forestales aumenta exponencialmente. La evolucion en el patron de
criticidad de los incendios exige un nuevo planteamiento organizativo de los
servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamentos de la Generalitat
para optimizar su respuesta operativa coordinada. El actual modelo mixto de
servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamentos de la Generalitat,
integrado por el personal bombero funcionario del cuerpo de Bomberos de la
Generalitat y por el cuerpo de Bomberos Voluntarios de la Generalitat, permite
un posicionamiento de estos servicios sobre todo el territorio de Cataluia,
garantizando una respuesta operativa por todas partes. Con el fin de ampliar la
cobertura y proteccién debida al colectivo de bomberos y bomberas voluntarios
frente a los riesgos inherentes a la tarea que desarrollan, se requiere una
intervencién inmediata a nivel normativo para que esta cobertura sea efectiva

antes del inicio de la campafia de verano.

Por ultimo, este Decreto-ley incluye también una medida que afecta a la
regulacion del mecanismo de financiacion de los servicios sociales basicos que
deben prestar los entes locales y que incluyen, entre otros, la prestacion de
servicios para hacer frente a situaciones de pobreza, discapacidad o
vulnerabilidad. Con el fin de garantizar un mecanismo de financiacion
adecuado a la naturaleza de los servicios propios de los servicios sociales
basicos que deben prestar los entes locales, y simplificar su justificacion, se
establece en este Decreto-ley, mediante una modificacion del articulo 62 de la
Ley 12/2007, de 11 de octubre, de servicios sociales, que su financiacion debe
realizarse mediante el mecanismo de la transferencia dineraria. Con la nueva
redaccion, el mecanismo de la transferencia se prevé no solo para la
financiacion de los servicios incluidos en la cartera, incluyendo los servicios

experimentales autorizados por el Departamento de Derechos Sociales, sino
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también para la financiacion del resto de funciones propias de los servicios
sociales basicos previstas en el articulo 17 de la misma Ley 12/2007. Este
cambio comporta dejar de aplicar la via de la subvencién para la financiacion
de estos servicios, que no resultaba adecuada por su naturaleza, dado que
estos servicios y funciones forman parte de las obligaciones ordinarias que
deben atender a los entes locales y, por tanto, deben financiarse mediante un
mecanismo ordinario de financiacién y no a través de procedimientos de
naturaleza mas discrecional como son las subvenciones. Por su parte, este
cambio supondra también la simplificacién de la justificacion de la utilizacién de

los fondos transferidos.

En conclusion, la necesidad de accion inmediata para atender las necesidades
expuestas constituye el presupuesto de urgente y extraordinaria necesidad que
justifica que el Gobierno adopte este Decreto-ley, de acuerdo con el articulo 38
de la Ley 13/2008, de 5 de noviembre, de la presidencia de la Generalidad y
del Gobierno.

La Diputacion Permanente, en la sesion celebrada el 23 de mayo de 2024,
debatid y convalidé el decreto ley, que entré6 en vigor en la fecha de su

publicacion en el Diario Oficial de Catalufia de 25 de abril de 2024.

IV. DECRETO LEY 4/2024, DE 16 DE ABRIL, POR EL QUE SE ADOPTAN
MEDIDAS URGENTES PARA PALIAR LOS EFECTOS DE LA SEQUIA EN
EL AMBITO DEL DISTRITO DE CUENCA FLUVIAL DE CATALUNYA

El Plan especial de actuacion en situacion de alerta y eventual sequia (PES) es
el instrumento de planificacion que prevé las reglas de explotacion de los
sistemas y las medidas a aplicar en relacion con la utilizacion del dominio
publico hidraulico y deben 'activarse una vez la Agencia Catalana del Agua,
dados los indicadores establecidos, declare formalmente la situacion de alerta 'y
eventual sequia. tiene por objetivo dar continuidad agil y eficiente desde la
gestion ordinaria o de normalidad hidrolégica hacia la gestidén de situaciones de
sequia y los episodios mas criticos de falta de disponibilidad de recursos

hidricos.

El articulo 117 del Estatuto de Autonomia de Cataluiia reconoce a la

Generalitat de Catalunya la competencia exclusiva en materia de aguas que
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pertenezcan a las cuencas hidrograficas intracomunitarias, que incluye, en todo
caso, la ordenacién administrativa, la planificacion y la gestién del agua
superficial y subterranea, de los usos y aprovechamientos hidraulicos, y las
medidas extraordinarias en caso de necesidad para garantizar el suministro de

agua.

Las precipitaciones en el distrito de cuenca fluvial de Cataluha han
experimentado una severa reduccion en el transcurso de los ultimos tres afios
que se ha acentuado a partir del afio 2021, se ha agravado durante los afios

2022 y 2023 y que persiste en el inicio de 2024.

Con los datos de pluviometria registrada y segun los analisis del Servicio
Meteorologico de Catalufia, el episodio de sequia actual no tiene ningun
precedente histérico desde 1916, momento en el que se empieza a disponer de
suficientes datos de precipitacion representativos de todo el territorio y que
puede considerarse como periodo instrumental. Ademas, su intensidad supera

en mucho el anterior episodio de 2005-2008.

Las lluvias de marzo han sido generales, pero con cantidades poco
abundantes, que no han permitido modificar el estado de las unidades de
explotacion. De éstas, una se encuentra en emergencia Il, la del Embalse
Darnius-Boadella; y cinco en emergencia o emergencia |, entre ellas, la del
Acuifero Fluvia-Muga y las de los embalses del sistema Ter-Llobregat que

abastecen a una poblacién de casi seis millones de habitantes.

El Plan especial de actuacion en situacién de alerta y eventual sequia (PES),
aprobado por el Acuerdo GOV/1/2020, de 8 de enero, incluye las reglas de
explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar en relacion con el dominio
publico hidraulico, con objeto de minimizar los efectos de los episodios de
sequia, en cumplimiento del articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del

Plan Hidrologico Nacional.

Este instrumento de la planificaciéon hidrolégica define las unidades de
explotacion en las que se organiza el distrito de cuenca fluvial de Catalufia a
efectos de gestion de los episodios de sequia y los diferentes escenarios o
estados de sequia segun la escasez de recursos; fijja los indicadores y

umbrales que permiten la declaracién de entrada y salida de los escenarios de
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sequia; regula el procedimiento de declaracion formal de la entrada y salida en
estos escenarios, y establece las normas de explotacion de los sistemas y las
medidas de utilizacion de los recursos hidricos y de otros bienes de dominio

publico hidraulico a aplicar en los diferentes escenarios de sequia.

Mediante el Decreto-ley 1/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen
medidas extraordinarias y urgentes para hacer frente a la situacion de sequia
excepcional en el ambito del distrito de cuenca fluvial de Catalufa, se
establecieron las normas y las medidas extraordinarias y urgentes para el
aprovechamiento de los recursos hidraulicos escasos en el ambito del distrito
de cuenca fluvial de Catalufa, con el fin de garantizar la adecuada prestacion
de los servicios del ciclo del agua y, en especial, el abastecimiento domiciliario

de agua apta para el consumo humano.

La Ley 9/2023, de 19 de mayo, de medidas extraordinarias y urgentes para
afrontar la situacidbn de sequia excepcional en Catalufia, complementé el
Decreto ley 1/2023, de 28 de febrero, para que las administraciones
competentes en el servicio de abastecimiento de agua puedan, por un lado,
aprovechar los recursos hidricos de todo el territorio catalan y garantizar la
adecuada prestacion de los servicios del ciclo del agua, en especial, el
abastecimiento domiciliario de agua apta para el consumo humano, y, por otro,
planificar las inversiones urgentes y habilitar su ejecucion por el tramite de

emergencia.

La persistencia en la situacién de sequia hace prever que en los proximos
meses sera necesario seguir aplicando las medidas establecidas en este
paquete normativo. La experiencia adquirida durante este tiempo en la
aplicacion de las medidas establecidas para hacer frente a la situacion de
sequia ha permitido constatar la necesidad de introducir modificaciones, ya sea
para contemplar situaciones no previstas inicialmente y que pueden contribuir a
facilitar entrada de nuevos recursos, como seria el régimen de las desaladoras
de titularidad privada, o ya sea para completar la regulacion de determinadas
medidas para facilitar su aplicacién, como serian: el despliegue de la facultad
que tienen las entidades titulares de los derechos de aprovechamiento, por lo
general los municipios, de establecer limitaciones a sus abonados para cumplir

las dotaciones en alta; la prevision de un tratamiento diferenciado en los
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refugios climaticos; o la modificacion del régimen sancionador por
incumplimiento del PES con el fin de facilitar su aplicacion, y dirigirlo a

penalizar el exceso de consumo.

En este sentido, el PES establece una serie de limitaciones y restricciones en
el consumo de agua para determinados usos en las fases de sequia hidroldgica
y fija dotaciones maximas para el suministro de agua a poblaciones. Ademas,
establece que las administraciones competentes en la gestién del servicio de
abastecimiento domiciliario tienen el deber de velar por el cumplimiento de las
limitaciones que se establezcan en el uso del agua para abastecimiento de
poblacion y, como titulares de derechos de aprovechamiento de agua para uso
de abastecimiento urbano, habilita a los entes locales para dictar limitaciones
de consumo a sus abonados, a fin de alcanzar las necesarias reducciones en

los consumos globales del servicio.

La prevision de unos umbrales homogéneos a la hora de establecer estas
limitaciones otorgara una mayor seguridad juridica a favor de las entidades
locales y permitira también trasladar estos umbrales a la ciudadania, dando un

mensaje univoco.

Estos umbrales parten de las dotaciones maximas en alta en cada uno de los
estados de la sequia que establece el PES, que incluye la suma de todos los
servicios en el ambito del abastecimiento urbano, ya partir de estos valores se
ha determinado cual debe corresponder al abastecimiento domiciliario en cada

uno de los estados de sequia.

Por otra parte, y en lo que se refiere a los establecimientos de alojamiento
turistico, se considera necesario que el PES también establezca la equivalencia
de los umbrales. De acuerdo con la metodologia recogida en el articulo 2.17
del texto refundido de la legislacion en materia de aguas de Cataluia,
aprobado por Decreto legislativo 3/2003, de 4 de noviembre, se ha considerado
un habitante por plaza hotelera. Los establecimientos de alojamiento turistico
estdn conectados a las redes de distribucion en las mismas condiciones de
suministro que los domicilios (garantia de calidad, presion, servicio continuado)
y, aunque no son usos puramente domeésticos, son tratados actualmente con la

maxima prioridad de uso por delante de otros usos como los industriales,
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agrarios o ganaderos. Este hecho justifica que, en coherencia con las
restricciones directas establecidas para otros usos, el cumplimiento de estos
umbrales para los establecimientos de alojamiento turistico pueda establecerse
con caracter obligatorio cuando se superen las dotaciones maximas
establecidas en el PES. La superacion de las dotaciones maximas en alta
indica que las restricciones y ahorros no estdan siendo aplicados con la
intensidad necesaria. En estos casos, es coherente y proporcionado que los
umbrales operen como limitaciones obligatorias para los establecimientos de
alojamiento turistico, dado que su consumo de media es superior al de las
viviendas. Los establecimientos de alojamiento turistico tienen margen en la
reduccion del consumo doméstico con la concienciacion de un uso responsable
de los clientes, con la instalacion de mecanismos ahorradores y con una
gestion eficiente. Por ello, se considera justificado que los umbrales operen
como limitaciones obligatorias en aquellos municipios que superen las

dotaciones maximas durante tres meses consecutivos.

Otra modificacién que se introduce en el PES consiste en adaptarlo a las
necesidades de los refugios climaticos. La temperatura media anual desde
mediados del siglo XX hasta la actualidad ha aumentado a un ritmo de +0,25
°C por decenio, y de 0,40 °C desde comienzos del milenio; la temperatura
maxima aumenta mas que la minima, aumentando, practicamente en todas
partes, los indices de dias calidos, de verano y de calor, el numero de noches
tropicales y calidas, asi como la amplitud térmica anual y la duracion de racha
calida. Los impactos de las oleadas de calor sobre la salud son un riesgo alto y
evidente, puesto que esta demostrado el incremento de hospitalizaciones y de

mortalidad durante las oleadas de calor.

Ante esta realidad, la Estrategia catalana de adaptacion al cambio climatico
horizonte 2030 (ESCACC30), aprobada por el Gobierno de la Generalitat el 17
de enero de 2023, establece como medida prioritaria en el ambito de la salud
reducir el impacto de temperaturas extremas en la salud, especialmente en la

de los grupos de riesgo mas vulnerables.

En consecuencia, las consecuencias evidentes de las oleadas de calor sobre la
salud de las personas hacen mas necesario que nunca asegurar que la

poblacidon mas vulnerable disponga de equipamientos municipales de uso
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publico para amortiguar los periodos de temperaturas extremas. El llenado de
piscinas municipales con agua potable es, en este contexto, una evidente
medida de adaptacién a los impactos del cambio climatico y salvaguarda frente

a la vulnerabilidad social.

Dado que las piscinas quedan afectadas por las medidas del Plan especial de
sequia en fase de emergencia 1, 2 y 3, se propone que los planes de
emergencia en situaciones de sequia municipales puedan admitir el relleno de
piscinas que hayan sido declaradas refugios climaticos, en las cantidades
indispensables para garantizar la calidad sanitaria del agua, siempre que
mediante la aplicacion de medidas de ahorro adicionales, como el cierre total o
parcial de las duchas, se logren ahorros de agua equivalentes al volumen de
agua empleado en el relleno de la piscina. Se establecen también unos criterios
para que una piscina pueda ser declarada refugio climatico de forma que el
equipamiento sea imprescindible para garantizar un espacio para reducir el
efecto de las altas temperaturas en la ciudadania, y que este equipamiento sea
publico y abierto a la ciudadania o privado que tenga un acuerdo con el

Ayuntamiento por ser de uso publico abierto a la ciudadania.

Otra modificacion que se introduce en el PES es el establecimiento de un
régimen especial para las instalaciones de desalinizacion de agua de mar de
titularidad privada. De acuerdo con el articulo 2 del texto refundido de la Ley de
Aguas aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, las aguas
procedentes de la desalinizacion de agua de mar constituyen el dominio publico

hidraulico.

El uso del dominio publico hidraulico en situacion de sequia (incluyendo las
aguas procedentes de la desalinizacion de agua de mar) esta sometido a las

normas de explotacion y medidas contempladas en el PES.

El establecimiento de un régimen especial para el consumo de agua
procedente de instalaciones de desalinizacién de agua de mar de titularidad
privada se justifica en que la aportacién con financiacién privada de nuevos
recursos hidricos procedentes de desalinizacion es una aportacion adicional al
sistema de abastecimiento que no compromete la explotacion racional de los

recursos superficiales y subterraneos.
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El PES incluye las normas de explotaciéon de los sistemas y las medidas a
aplicar en relacidon con el uso del dominio publico hidraulico. Las restricciones
previstas en el PES tienen como objetivo garantizar el abastecimiento de agua
a la poblacion en los distintos estados de sequia. Las restricciones del PES han
sido establecidas atendiendo a los recursos hidricos previstos en el momento
de su elaboracion (recursos superficiales, recursos subterraneos, sistemas de
reutilizacion y sistemas de desalinizacion). Los sistemas de desalinizaciéon
previstos son de titularidad publica. No se contemplan en el PES instalaciones

de desalinizacién de titularidad privada.

La obtencion de agua a través de instalaciones de desalinizacion de agua de
mar de titularidad privada constituye una aportacion adicional financiada con
fondos privados, no prevista cuando se elabor6 el PES, y que no compromete
al resto de recursos hidricos del sistema. Por este motivo, resulta razonable
admitir una flexibilizacion de las restricciones del PES de forma que los
usuarios privados que asumen el coste de estas instalaciones puedan obtener

un trato diferenciado que haga viable su inversion.

Por otra parte, se modifica el régimen sancionador por incumplimiento del Plan
especial de actuacion en situacion de alerta y eventual sequia, con el fin de
acercar el modelo a un sistema que se centre en sancionar el exceso de
consumo y tome en consideracién un periodo trimestral como constitutivo de la
infraccion, lo que permite tener en cuenta la tendencia en la evolucién del
consumo en un periodo mas dilatado y en consecuencia modular la sancién de
forma que el resultado del expediente sea mas ajustado a las circunstancias
concurrentes. Asimismo, se introducen criterios especificos de graduacion de la
sancion que permitiran ajustar la cuantia a las acciones que esté acometiendo

el municipio o persona titular del servicio para revertir la situacion.

También en relacion con el régimen sancionador, se introduce una medida
destinada a facilitar el aplazamiento y/o fraccionamiento de pago sin intereses
de las sanciones impuestas a entes locales por incumplimiento del Plan

especial de actuacion en situacion de alerta y eventual sequia.

Las disposiciones contenidas en este Decreto ley son las minimas y necesarias

que deben adoptarse para adaptar las normas de utilizacion de los recursos
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hidricos a los retos y las nuevas necesidades surgidas durante el episodio de
sequia actual. Estas disposiciones son congruentes con la finalidad perseguida
de garantizar el abastecimiento de agua potable a las poblaciones en un
contexto de extraordinaria disminucion de los recursos disponibles como
consecuencia de la grave situacion de sequia pluviométrica y de incremento de

la temperatura media.

La urgencia de las medidas propuestas radica en la necesidad de adaptar el
marco normativo aplicable para afrontar los problemas derivados de la
situacion de sequia actual en previsidn que persista en los proximos meses. En
concreto, es necesario disponer de unos umbrales de consumo doméstico y su
equivalente en los establecimientos de alojamiento turistico, y que éstos se
puedan aplicar en la préxima temporada turistica. También, en vistas al inicio
de los episodios de calor, es necesario prever la situacién de los refugios
climaticos. En cuanto a las instalaciones de desalinizacion de titularidad
privada, dado el interés reciente manifestado por diferentes sectores, y la
importante inversion que comporta, es necesario determinar lo antes posible
cual debe ser su encaje en el PES y sus restricciones, a fin de otorgar un
marco de seguridad juridica a los usuarios de estas instalaciones. Por ultimo, la
urgencia de la modificacién del régimen sancionador se justifica en la voluntad
de liberar mas recursos de las entidades locales que podran dedicarse a la

adopcion de medidas de ahorro.

En conclusidn, la necesidad de accion inmediata para proteger la disponibilidad
de las fuentes de suministro de las redes de abastecimiento de agua potable a
la poblaciéon y evitar la interrupcién del suministro de agua constituye el
presupuesto de urgente y extraordinaria necesidad que justifica que el
Gobierno adopte este Decreto ley, de acuerdo con el articulo 38 de la Ley
13/2008, de 5 de noviembre, de la presidencia de la Generalidad y del

Gobierno.

Este decreto ley entré en vigor el 17 de abril de 2024 con su publicacion en el
DOGC. La Diputacion Permanente del Parlamento de Catalufia, en la sesidn

celebrada el 23 de mayo de 2024, lo debatio y convalidé.

23



M.IL Gil Casion RCDA Vol. XV Num. 2 (2024)

V. INICIATIVAS LEGISLATIVAS, PROYECTOS DE LEY, PROPOSICIONES
DE LEY Y PROPOSICIONES DE INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR,
ACTUALMENTE EN TRAMITE EN EL PARLAMENTO DE CATALUNA

Como se ha indicado en la introduccion, la mayor parte de iniciativas
legislativas y proyectos de ley han decaido consecuencia de la convocatoria de
elecciones al Parlamento de Catalufia, no obstante, cabe destacar un proyecto
de ley y una proposicion de ley relacionada, aunque de forma colateral, con la

materia ambiental.

Con el num. expediente 200-00001/15 se tramita en el Parlamento catalan el
proyecto de ley del Estatuto de municipios rurales a propuesta del Gobierno de
la Generalitat. Como no puede ser de otra forma, el mencionado proyecto de
ley incorpora como una de las herramientas para la consecucién de la Vision y
para la ejecucion del Pacto Rural, Agenda Rural de Cataluna en el ambito
catalan, el establecimiento de mecanismos de verificacion rural, el Rural
Proofing, que como define la Comisién Europea se basan en la revisién de las
politicas publicas desde una perspectiva rural, con el fin de adaptarlas a quien
vive y trabaja en las zonas rurales. Es necesario, por tanto, que las politicas
publicas que se elaboren por parte de las administraciones, incluyendo las
normas juridicas como posible forma de desplegar estas politicas publicas,
adopten la perspectiva rural en sus implicaciones y potenciales, positivos y
negativos, directos e indirectos en la sostenibilidad social, econémica y
ambiental rural: asi, por ejemplo, en relacién con la ocupacion rural, las
perspectivas de desarrollo, el bienestar social, la igualdad de oportunidades

para todos y la calidad medioambiental de las zonas y comunidades rurales.

También en materia ambiental se tramita® la Proposicién de ley de modificaciéon
de la Ley 5/2020, de 29 de abril, de medidas fiscales, financieras,
administrativas y del sector publico y de creacion del impuesto sobre las

instalaciones que inciden en el medio ambiente.
VI. EJECUCION DE LAS POLITICAS AMBIENTALES

1. Presentacion del Informe sobre las energias renovables en Cataluia

8 Num. Expediente 202-00008/15
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El nuevo gobierno de la Generalitat ha decidido empezar a actuar sobre una de
las cuestiones mas polémicas de hace mas de una década: el paro renovable
en Catalufia. Con el titulo "Situacién de las energias renovables en Catalufa y
propuestas para descarbonizar la forma de vivir y producir en Catalufa"™, el
documento elaborado por el Departamento de Territorio, Vivienda y Transicion
Ecoldégica hace un diagndstico de la situacion en la que se encuentra uno de
los sectores clave para el futuro del pais. También propone una serie de
acciones para empezar a desatascar la situacion y llegar al 50% de produccion
renovable en 2030, objetivos marcados en la PROENCAT y que claramente no
se alcanzaran si no hay un cambio de rumbo drastico, como hace afos que

denuncia el sector renovable.

El gobierno reconoce de entrada la necesidad de expandir las energias
renovables como herramienta para eliminar las emisiones de gases de efecto
invernadero generadas por los combustibles fosiles. También el importante
papel geopolitico que desempefian las energias verdes en el contexto
internacional actual, como via para no depender de paises con “fuertes
tensiones”, en referencia a la invasion rusa de Ucrania. El nuevo gobierno ve a
las renovables como un factor clave de competitividad para la economia
catalana, dado que abaratan el coste de la energia para las empresas
catalanas, y contrapone la situacidn de paro renovable en Catalufia al
compromiso internacional para ftriplicar la potencia renovable hasta el 2030

para limitar en lo posible los efectos del cambio climatico que ya sufrimos.

Asimismo, resalta que la UE ha ido subiendo los objetivos renovables, con la
ultima revisién, de 2023, que aumentd los valores del 32% al 42,5% del
consumo energético total —la cifra catalana tan sélo hace referencia al consumo
de electricidad, un vector energético que corresponde aproximadamente a un
cuarto de la energia total. Por ultimo, enmarca la situacién catalana dentro de
los objetivos del estado espafiol y que han sido subidos al 48% del consumo de
energia total de fuentes renovables en 2030, con un 80% de la generacion

eléctrica. Respecto a Catalufa, el nuevo gobierno recuerda que la

*https://govern.cat/govern/docs/2024/09/17/14/13/0ba15775-d7cf-4689-941d-
8a3d575d32ca.pdf. Ultima consulta 4 noviembre de 2024.
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PROENCAT, el plan de renovables en vigor prevé que en 2030 un 54% de la

electricidad sea generada por renovables.
2. Medidas de fomento de caracter ambiental

Meramente, a titulo informativo de la politica de fomento en materia medio
ambiental seguida por la Administracion de la Comunidad Auténoma durante el
periodo analizado, se han aprobado las bases de las convocatorias de diversas

subvenciones:

La ORDEN TER/206/2024, de 30 de septiembre, de modificacién de la Orden
TES/144/2020, de 8 de agosto, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones para actuaciones de mejora y mantenimiento de caminos
de la red vecinal y rural en las comarcas de montafa y en Aran, publicada en el
DOGC de 3 de octubre de 2024. Esta linea se integra dentro del Plan
estratégico de subvenciones 2022-2025, en el ambito de la vertebracion del
territorio y con el objetivo principal de arreglarlo de forma sostenible para evitar
la desigualdad urbana y el despoblamiento. Por la experiencia acumulada en la
gestion vy justificacion de las subvenciones concedidas en el marco de esta
Orden, se considera necesario clarificar el sentido de alguna de las bases
reguladoras para proporcionar una mayor seguridad juridica a los entes locales,

potenciales beneficiarios.

La RESOLUCION TER/3335/2024, de 13 de septiembre, por la que se
aprueban las bases reguladoras de subvenciones para la implementacion de
mejoras en las instalaciones publicas existentes de tratamiento biolégico de la
fraccion organica de residuos municipales recogidos selectivamente, ubicadas
en el ambito territorial de Catalufia. DOGC de 20 de septiembre de 2024. El
objetivo de esta orden de ayudas da cumplimiento al objetivo estratégico 9
«Disponer de una red de infraestructuras de gestién de residuos adaptada a las
necesidades territoriales, econdmicas y técnicas de Catalufa» del PRECATZ20,
aprobado por Real decreto 210/2018, de 6 de abril. En concreto, en las
actuaciones identificadas en el punto 133 referidas al incremento de la
capacidad de tratamiento de la fraccidn organica de residuos municipales
(FORM) y a las actuaciones identificadas en el punto 141 referidas a la

implementacion de mejoras en las plantas de tratamiento de FORM existentes.
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A su vez, el Plan territorial sectorial de infraestructuras de gestion de residuos
municipales de Cataluna (PINFRECAT), aprobado por el Real decreto
209/2018, de 6 de abril, prevé, entre otros, la realizaciéon de actuaciones de
mejora y optimizacién de las instalaciones existentes. Las mejoras en las
infraestructuras de tratamiento de residuos existentes tienen las siguientes
finalidades: conseguir que las capacidades reales se ajusten de forma
técnicamente adecuada a las capacidades autorizadas; adaptar las plantas al
cambio de caracteristicas y a la diversidad de calidad de los residuos por tratar,
asi como a cambios de escenarios de generacion de diferentes fracciones en
su ambito de servicio, y a las mejoras de la calidad de los productos finales

obtenidos, y reducir los impactos asociados al tratamiento.

En el PINFRECAT también se prevé que la Agencia de Residuos de Catalufia
puede plantear las ayudas a los entes locales para el desarrollo de las

actuaciones de mejora mediante convocatorias de subvencion.

Segun las previsiones de cooperacion econdmica de la Generalitat de
Catalunya con los entes locales de Catalufia en las inversiones en obras y
servicios de su competencia sobre gestion de los residuos municipales de
acuerdo con el Decreto legislativo 1/2009, de 21 de julio, por cual se aprueba el

Texto refundido de la Ley reguladora de los residuos.
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