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I. INTRODUCCIÓN

La convocatoria de elecciones autonómicas en abril de 2024 y la consecuente

disolución  del  Parlamento  Vasco,  junto  a  la  posterior  situación  temporal  de

gobierno en funciones, explican la escasa producción normativa en el periodo

que analizamos en esta crónica (15 de abril a 15 de octubre de 2024). Lo cual

no significa,  en modo alguno,  que la  conflictividad  jurídico ambiental  haya

desaparecido  del  panorama político-administrativo,  pues son numerosos los

frentes que se hallan abiertos para el futuro Gobierno (los procesos judiciales

penales pendientes por  la  catástrofe del  vertedero de Zaldíbar,  la  polémica

implantación del museo Guggenheim en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai,

el rechazo popular y de numerosas entidades locales a los diversos proyectos

de  creación  de  parques  eólicos  y  fotovoltaicos  de  alto  impacto  físico  -sin

haberse aún aprobado definitivamente el plan territorial sectorial de energías
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renovables, etc.), algunos todavía necesitados de implementación normativa y

otros que auguran una multiplicidad de conflictos en sede judicial.

II. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEPARTAMENTAL

Como resultado  del  pacto  PNV-PSE para  la  formación  del  nuevo  gobierno

derivado de los resultados electorales, se ha procedido (una vez designado

Lehendakari y presentadas en el parlamento autonómico las grandes líneas del

programa de gobierno) a la adecuación de la estructura departamental de la

Administración General de la CAPV. Ello se ha realizado a través del Decreto

18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creación, supresión y modificación

de los Departamentos de la CAPV y de determinación de funciones y áreas de

actuación  de  los  mismos  (BOPV  123,  24  de  junio).  El  Departamento  de

Industria, Transición Energética y Sostenibilidad (DITES) hereda las funciones

y los órganos que hasta la fecha correspondían al extinto Departamento de

Desarrollo  Económico,  Sostenibilidad  y  Medio  Ambiente  (DDESMA),  con  la

excepción de las correspondientes a la Viceconsejería de Agricultura, Pesca y

Política Alimentaria y a la Dirección de Puertos y Asuntos Marítimos (que pasan

al Departamento de Alimentación, Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca). Como

puede  observarse,  los  cambios  no  afectan  prácticamente  al  núcleo  de  las

competencias  ambientales  del  departamento,  pues  al  mismo  siguen

correspondiendo las relativas al medio ambiente, a la lucha contra el cambio

climático, a la economía circular, a la conservación del patrimonio natural, a

aguas,  canales  y  regadíos,  y  a  la  ordenación  de  recursos  naturales  y

conservación  de  la  naturaleza.  Se  mantienen  como entes  adscritos  a  este

departamento, entre otros, el ente público de derecho privado Agencia Vasca

del Agua (URA) y la Sociedad Pública de Gestión Ambiental (IHOBE).

De todas formas, en la nueva estructura departamental ciertas materias con

directas  implicaciones  en  la  protección  del  medio  aparecen  dispersamente

situadas  en  variados  órganos.  Así,  a  la  Lehendakaritza  se  atribuye  como

función el impulso de la implementación de la Agenda 2030, sin perjuicio de su

ejecución  a  través  de  las  distintas  políticas  sectoriales  del  Gobierno.  Las

funciones y áreas de actuación referentes a ordenación del territorio, agenda
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urbana, suelo y urbanismo, sostenibilidad en la construcción y ordenación de la

cartografía y de la información geográfica corresponden al Departamento de

Vivienda y Agenda Urbana, mientras que la protección de la salud ambiental se

atribuye al Departamento de Salud y la movilidad sostenible al Departamento

así llamado. Los asuntos relativos a la ordenación agrícola y ganadera, a los

montes, al bienestar y sanidad animal, a la caza y la pesca y a la ordenación y

gestión  del  litoral,  se  incardinan  dentro  de  las  áreas  de  actuación  del

Departamento de Alimentación, Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca.

III. POLÍTICA DE AGUAS

La Resolución 62/2024, de 22 de mayo, de la Directora de la Secretaría del

Gobierno y de Relaciones con el Parlamento (BOPV 106, 31 de mayo), dispuso

la publicación del Convenio entre el Ministerio para la Transición Ecológica y el

Reto Demográfico, las Confederaciones Hidrográficas del Cantábrico y del Ebro

y  la  Agencia  Vasca del  Agua (URA),  por  el  que  se  encomiendan  diversas

actividades  en  materia  de  dominio  público  hidráulico  en  las  cuencas

intercomunitarias  del  territorio  de  la  CAPV.  Mediante  esta  encomienda  se

atribuyen a la Agencia Vasca del Agua (URA), en las cuencas no comprendidas

íntegramente en el ámbito de la CAPV que vierten sus aguas al Cantábrico

(exceptuando la del río Bidasoa) y en la cuenca del Ebro (con excepción de los

cauces limítrofes con otras CCAA), las siguientes actividades: a) la tramitación,

hasta la propuesta de resolución, de las autorizaciones referentes al dominio

público  hidráulico  y  a  las  zonas  de  servidumbre  y  policía  de  cauces,  con

excepción de las vinculadas a títulos concesionales (propuestas que luego se

elevarán  a  la  Confederación  Hidrográfica  del  Cantábrico  o  del  Ebro);  b)  la

tramitación de las declaraciones responsables recogidas en la legislación de

aguas, así como las recogidas en los planes hidrológicos aprobados; c) las

tareas de policía del dominio público hidráulico y de su vigilancia y control; d) la

tramitación de expedientes sancionadores hasta la propuesta de resolución,

que  se  elevará  a  la  Confederación  Hidrográfica  del  Cantábrico  o  del  Ebro,

según  corresponda  (estableciendo  que  a  éstas  corresponde  realizar  el

nombramiento del personal instructor, que será siempre personal técnico con

capacidad suficiente que proponga URA); e) la elaboración de la propuesta a
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las Confederaciones Hidrográficas del Cantábrico y del Ebro del informe previo

sobre  los  actos  y  planes  de  las  CCAA  y  las  entidades  locales;  y  f)  la

elaboración  de  la  propuesta  a  las  Confederaciones  Hidrográficas  del

Cantábrico  y  del  Ebro  del  informe  vinculante  que  debe  ser  emitido  en  los

expedientes de autorización de actividades sujetas a autorización ambiental

integrada.

En el mencionado Convenio, en relación a esta encomienda de gestión, se fijan

también (además del parámetro normativo al que está sometido su ejercicio)

los principios que rigen estas relaciones interadministrativas (en particular, en

las  impugnaciones  y  recursos  que  se  interpongan  contra  las  decisiones

adoptadas),  la  compensación  económica  derivada  de  las  actividades

encomendadas (URA recibirá por todo ello un millón de euros anuales), una

comisión mixta de seguimiento y control, determinaciones concretas sobre el

régimen jurídico del convenio (plazo, modificación, denuncia, eficacia jurídica,

etc.), así como (en el anexo) unas directrices concretas para el desarrollo de la

encomienda de gestión en cada una de las actividades a las que se refiere.

IV. PESCA SOSTENIBLE

La regulación de la pesca profesional de la angula en la CAPV (y la creación

del  correspondiente  registro  de  personas  pescadoras  profesionales)  se  ha

efectuado por Decreto 77/2024, de 18 de junio (BOPV 127, 28 de junio). Se

trae  a  colación  esta  norma  porque,  partiendo  de  la  normativa  comunitaria

europea  sobre  gestión  sostenible  de  los  recursos  pesqueros  y  de  las

recomendaciones  del  Consejo  Internacional  para  la  Exploración  del  Mar,

pretende  establecer  una  regulación  de  la  llamada  “pesca  centinela  de  la

angula”  que,  acorde  con  su  débil  situación  biológica  actual,  implique  unas

capturas muy limitadas y controladas, con un monitoreo y evaluación precisa

de  la  pesquería,  tomando  en  consideración  la  participación  activa  de  la

comunidad de pescadores, la mejora de la sostenibilidad, la conciencia pública

y  apoyo a  la  conservación de la  especie  y  la  flexibilidad para adaptarse  a

cambios  futuros.  Para  ello,  además  de  regularse  los  requisitos  y  el

procedimiento para la obtención de las licencias de pesca profesional de la
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angula, el reglamento regula cuestiones como el tope de capturas, las artes

autorizadas, las cuencas habilitadas para la misma, la temporada de pesca o el

control y pesaje de las capturas.

V. ACTIVIDAD DE FOMENTO

En desarrollo de la actividad de fomento en materia medioambiental  del  ya

extinto  Departamento  de  Desarrollo  Económico,  Sostenibilidad  y  Medio

Ambiente (DDESMA), en el período de referencia de esta crónica (15 de abril a

15 de  octubre  de  2024),  se  han  publicado  las  siguientes  convocatorias  de

ayudas y subvenciones: 

 subvenciones  a  personas,  asociaciones,  fundaciones  y  empresas  que

realicen proyectos para la generación de conocimiento en la conservación

del  patrimonio natural  para el  año 2024 (Orden de 23 de abril  de 2024;

BOPV 86, 3 de mayo);

 ayudas a proyectos de innovación en bioeconomía (Orden de 11 de junio de

2024; BOPV 128, 1 de julio);

 ayudas a la transición hacia la producción ecológica certificada (Orden de

16 de julio de 2024; BOPV 160, 19 de agosto).
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