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1. NOVEDADES JURIDICAS EN EL DERECHO AMBIENTAL EXTREMENO

Las novedades legislativas en este semestre tienen, por un lado, aspectos
territoriales de gestion. En efecto, se trata del Decreto 123/2021, de 27 de
octubre, por el que se establecen los 6rganos de gestidén, administracion y
participacion de la parte espafiola de la Reserva de la Biosfera Transfronteriza

Tajo-Tejo Internacional y su composicion.

La gestion internacional de las Reservas de la Biosfera se enmarca en el
sistema del art. 50 y los arts. 68 a 70 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (LPNB), para lo cual se ha creado una
red especifica en Espafia. Esta Red de Reservas de la Biosfera Espafiolas
constituye un subconjunto definido y reconocible de la Red Mundial de
Reservas de la Biosfera, conjunto de unidades fisicas sobre las que se

proyecta el programa «Persona y Biosfera» (Programa MaB) de la UNESCO.

El contenido de estas reservas ha de respetar las directrices y normas
aplicables de la UNESCO y contar, como minimo, con una ordenacion espacial
integrada por una o varias zonas nucleo de la Reserva que sean espacios
naturales protegidos, o LIC, o ZEC, o ZEPA, de la Red Natura 2000, con los
objetivos basicos de preservar la diversidad bioldgica y los ecosistemas, que
cuenten con el adecuado planeamiento de ordenacion, uso y gestién que

potencie basicamente dichos objetivos.
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A su vez, contardn con una o varias zonas de proteccion de las zonas nucleo,
gue permitan la integracién de la conservacion basica de la zona nucleo con el
desarrollo ambientalmente sostenible en la zona de proteccion a través del
correspondiente planeamiento de ordenacién, uso y gestion, especifico o
integrado en el planeamiento de las respectivas zonas nucleo. Finalmente,
incluirdn una o varias zonas de transicidbn entre la Reserva y el resto del
espacio, que permitan incentivar el desarrollo socioeconémico para la mejora
del bienestar de la poblacion, aprovechando los potenciales recursos
especificos de la Reserva de forma sostenible, respetando los objetivos de la
misma y del Programa Persona y Biosfera. Para su gestion y planificacion se
guiaran por estrategias especificas de evolucion hacia los objetivos sefalados,
con su correspondiente programa de actuacion y un sistema de indicadores
adaptado al establecido por el Comité MaB Espafiol, que permita valorar el
grado de cumplimiento de los objetivos del Programa MaB, todo esto a cargo
de un organo de gestion responsable del desarrollo de las estrategias, lineas
de accién y programas y otro de participacion publica, en el que estén

representados todos los actores sociales de la reserva.

Es aqui donde aparece la norma que citamos en esta ocasion, en la que se
explica que si bien, la gestion de la parte espafiola de esta reserva de la
biosfera corresponde a la Comunidad Autbnoma de Extremadura, que la ejerce
desde el momento de su declaracion a través de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente y areas protegidas, se considera necesario contar
con instrumentos adecuados de gobernanza y participacion que contribuyan al
correcto funcionamiento de la Reserva y favorezcan su impulso y desarrollo. Y
el hecho de que la Reserva de la Biosfera Transfronteriza coincida
territorialmente con el Parque Internacional Tajo-Tejo y con el Parque Natural
del Tajo Internacional en Extremadura y con el Parque Natural do Tejo
Internacional en Portugal, por principios de economia y eficacia se considera
conveniente que la constitucion de los érganos de gestion de ambas figuras de

proteccion sean lo mas parecida posible a la de aquellas areas protegidas.

Los 6rganos que se crean son: el Consejo de la Reserva de la Biosfera, la
Direccién de la Reserva de la Biosfera y la Comision de Gestidn de la Reserva

de la Biosfera, acompafiados de comités técnicos y un comité cientifico.
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El Consejo es el 6rgano colegiado de participacion de la sociedad en la
gobernanza de la Reserva de la Biosfera y pude, sin perjuicio de las funciones
de otros 6rganos de la Reserva (art. 4), llevar a cabo una larga lista de tareas
gue pueden englobarse bajo el género de la participacion publica ambiental,
junto a otras como conocer el presupuesto especifico de la Reserva de la
Biosfera y la memoria anual de actividades y resultados. Desde el punto de
vista juridico, sobresale el que pueda informar los planes o programas anuales
y plurianuales de actividades en la Reserva de la Biosfera, e informar
preceptivamente los Planes de Accion de la Reserva de la Biosfera,
proponiendo, en su caso, las medidas que considere oportunas para su
conservacion, mejora y conocimiento y para el desarrollo econémico y social de

la zona.

Como viene siendo habitual en este tipo de 6rganos, su composicion es mas
gue prolija, rodando la treintena de miembros, la mitad de los cuales son
representantes de la Junta o de la Administracién local, habiendo lugar para
representantes educativos, sindicales y académicos, asi como de los
propietarios y entidades ambientales, bajo el principio de la representacion
paritaria entre sexos, con un periodo en el cargo de cuatro afios. En mi opinién,
estos organos ejercen una funcion relativa, pues una reunion al afio supone,
para las personas ajenas a la gestion de la Reserva, una tarea a veces
demasiado lejana y extrafia, fuera de las prioridades de muchos o de la
practica totalidad de los asistentes. Sus reuniones se rigen por esta norma
reglamentaria y de modo subsidiario por la regulaciéon de los o6rganos
colegiados de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico y la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Acerca de la direccion de la Reserva de la Biosfera (art. 7 y ss.), ésta gestiona
los asuntos ordinarios y el cargo recae en la persona que ocupe la Direccién
del Parque Natural del Tajo Internacional o la persona en quien ésta delegue

en caso de ausencia, a cuyas competencias nos remitimos.

Por otra parte, la Comision de Gestion (art. 9 y ss.) es el érgano colegiado
responsable de planificar, ejecutar y hacer el seguimiento de las actuaciones

previstas en la Reserva de la Biosfera, constituyéndose como elemento
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ejecutivo impulsor de la estrategia y acciones de sostenibilidad de la reserva.
Sus funciones quizas puedan solaparse con las del director, pues ambos son
organos ejecutivos. Algunas de sus tareas son promover, aprobar y supervisar
el Plan de Accién de la Reserva de la Biosfera; aprobar los planes anuales y
plurianuales de actividades en la Reserva de la Biosfera como instrumentos de
ejecucidn del Plan de Accidn; aprobar el presupuesto especifico de la Reserva
de la Biosfera y la memoria anual de actividades; realizar el seguimiento de las
actuaciones y proyectos; captar y administrar recursos potenciadores de los
objetivos de la Reserva de la Biosfera, o aprobar la celebracion de convenios
de colaboracion y protocolos de cooperacion con otras entidades o
instituciones. Su composicion, para mayor inri, lastraria la eficacia, con una
guincena de miembros que sigue la estela de lo dicho anteriormente sobre el

consejo y que se reuniran al menos dos veces al afio.

Como grupos de apoyo, se crean los comités técnicos (art. 12) para dar apoyo
y asesoramiento a las lineas de actuacion necesarias para la consecucion de
los objetivos del Plan de Accion y planes de la Reserva de la Biosfera. Con un
lenguaje burocratizante que deja mucho que desear desde el respeto a la
lengua espanola, “cada Comité Técnico estara integrado por aquellas
personalidades, instituciones u organizaciones que guarden relacion directa
con el area tematica por el que es creada” (sic). No se especifica su numero,
pero si que habra un coordinador para cada comité, que se regira por un

reglamento interno.

Finalmente, el Comité Cientifico (art. 14) sera un Organo de participacion
integrado por representantes del ambito académico, cientifico y técnico con
funciones de asesoramiento de caracter consultivo y de apoyo en tareas
seguimiento y evaluacion permanente de las acciones desarrolladas en la
Reserva de la Biosfera. Su composicién tendra al menos cinco miembros,
designados por la Comision de Gestidn entre personal de las Administraciones
Publicas y profesionales del sector de la docencia o de la investigacion y otras
personalidades que sean expertas en materia de biodiversidad, conservacion,
sociologia, economia o cualquier otra disciplina que tenga relacion con los
objetivos y fines de la Reserva de la Biosfera. También contard con su

oportuno coordinador y reglamento interno.
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Con unas expectativas muy altas y lenguaje grandilocuente, sus funciones van
desde asesorar a la Comision de Gestion y al resto de los 6rganos de gestion
de la Reserva de la Biosfera sobre las bases cientificas para la toma de
decisiones sobre la gestion de la reserva, a plantear a la Reserva de la
Biosfera, por medio de la Comision de Gestion, iniciativas, propuestas y
sugerencias para el mejor logro de las finalidades de investigacion, formacion y
la observacion permanente, y en general de los objetivos de la Reserva de la
Biosfera. También promovera la circulacion y transferencia de conocimientos
entre equipos interdisciplinares, en espacios de investigacion y gestion, entre
investigadores y procesos formativos, nada menos. Sin saber qué significa en
concreto, habra de favorecer la integracion de la Reserva de la Biosfera en los
programas cientificos intergubernamentales de la UNESCO y otros organismos
internaciones cuya actividad guarde relacion con los objetivos de la reserva.
Asimismo, identificara y promovera la relacion con Universidades y centros de
investigacion que puedan asociarse y contribuir al desarrollo del Plan de Accion

de la Reserva de la Biosfera.

Siguiendo las cuestiones territoriales, examinamos ahora uno de los mantras
de la politica en Extremadura, el regadio por el regadio, con la intensivizacion
de cultivos de secano como el almendro, la vid, el olivo o la cereza, aunque
luego no se quiera o pueda hacer frente a la bajada de precios por una mayor
produccion, la eliminacion de puestos de trabajo por la automatizacion o la
mera competencia desleal a las zonas de montafia por poner en riego olivares
intensivos 0 superintensivos, los cuales copan el mercado con precios
inferiores, cuyas obras de regadio reciben una importante subvencion publica y
eso a precios del agua ridiculos. Un paso mas en esta dinamica lo constituye la
Orden de 4 de noviembre de 2021 por la que se aprueba el Plan de obras para
la transformacion en regadio de 15.170,97 hectareas en la Comarca de Tierra
de Barros (Badajoz). Esta norma desarrolla el Decreto 232/2014, de 21 de

octubre, que declaro de interés general esta transformacion en regadio.

En concreto, el objeto de esta norma es “establecer riegos de apoyo,
preferentemente al cultivo del olivar existente, para lo que se ha previsto captar
los recursos locales necesarios (2765 m3ha y afio) durante 3.172 horas de

bombeo anuales. Se dispondran tres balsas de regulacién, Balsa Almendralejo,
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recibe los recursos del embalse de Alange, Balsa de Villalba, recibe los
recursos del embalse de Villalba y Balsa de Villafranca, que recibe los recursos
a través de la Estacion de Bombeo e Impulsién de Almendralejo. Desde las
balsas de regulacion, mediante las conducciones principales, se distribuye el
agua a las instalaciones de cabecera de sector y desde éstas, mediante la red
de distribucién se suministra la demanda a las parcelas”. Para su detalle nos
remitimos a su anexo, que contiene el plan de obras. Su presupuesto inicial

asciende a 250 millones de euros, unos 16 mil euros por hectarea®.

Al respecto, no podemos dejar de citar un informe de una de las entidades que
mas hace por poner negro sobre blanco el despilfarro del regadio en Espaia:
la Fundacién Nueva Cultura del Agua. Su estudio “Observaciones al estudio de
impacto ambiental del proyecto y plan de obras transformacién en regadio de
tierra de barros”, de 2021 y disponible libremente en internet, subraya el
sobredimensionamiento de las balsas con un consumo de 43 hm?/afio, la mala
adaptacion al cambio climatico, niega su caracter de “riego de apoyo” al ser un
riego estructural, aumenta la concentracion de poblacion en grandes
poblaciones en perjuicio de las pequefias gracias a la automatizacion del riego,
calificando de “topico” y probando la falacia del dicho que vincula el regadio

como elemento clave en lucha contra la despoblacion.

También analiza sus efectos ambientales. Y, sobre todo, tras aportar y analizar
los datos econdmicos, rechaza de plano su viabilidad econdmica, con estas

palabras:

“Tanto la nula rentabilidad del proyecto de riego para la economia de la
comarca (teniendo en cuenta la totalidad de la inversion, incluyendo la parte
publica) como el riesgo de que también se anule la rentabilidad para los
agricultores en el supuesto de una disminucion de un 10% del precio de los
productos, deberian hacer replantear el proyecto de riego a la Junta de
Extremadura y que los agricultores exigieran mayor claridad en las supuestas

ventajas econdmicas del proyecto. Desde esta perspectiva, seria mucho mejor

L El diario HOY de 19 de enero de 2022 recogia esta noticia: “Labradores de Tierra de Barros exigen ver
las cuentas del proyecto de regadio. La Comunidad de Labradores y Ganaderos de Almendralejo
(CLYGAL) pide informacion después de que el presupuesto inicial de 180 millones de euros se
incrementase hasta los 250 millones”.
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para la comarca y los agricultores que la inversion publica (226 millones de
euros) se centrara en apoyar la mejora de la calidad de los productos de
secano, la diferenciacion de las marcas, el fortalecimiento del tejido cooperativo
para aumentar la participacion de los agricultores en la comercializacién y

transformacién y su peso en la cadena de valor alimentaria”.

En estrecha relacion con lo anterior, el DOE n°® 222, de 18 de noviembre de
2021 publicé el Anuncio de la Confederacion Hidrografica del Guadiana, de 10
de noviembre de 2021, sobre aprobacion del Programa de Actuacion de la

masa de agua subterranea Tierra de Barros.

En esta misma linea, el 18 de octubre de 2022, el BOP de Caceres publico el
anuncio de la Confederacién Hidrogréafica del Guadiana sobre la reduccién en
un 35% de la dotacion del regadio en Extremadura y la exigencia de garantizar
el caudal ambiental de este rio, so pena de incurrir en caducidad concesional,

debido a la situacién de sequia.

Sobre el pretendido binomio regadio-repoblacion rural, el art. 22 de la Ley
3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto demogréfico y territorial de
Extremadura? plantea, incluso ante proyectos privados, el fomento del regadio

con estas palabras:

“La Junta de Extremadura fomentara la implantacion del regadio como motor
para el desarrollo econémico de las zonas rurales, siempre teniendo en cuenta
la disponibilidad hidrica de la zona, y ejemplo de agricultura productiva,
sostenible, generadora de empleo y de valor afiadido, que mejora su eficiencia
y responde a una planificacion sostenible desde el punto de vista social,
territorial y ambiental, y de fijacion y vertebracion de la poblacion en el territorio,
haciendo participes de esos objetivos a las comunidades de regantes como

instituciones responsables de la gestidn de los recursos hidricos”.

En relacion con los aspectos demograficos, o aprovechando este “flatus vocis”,
se facilitan los cambios de usos de suelo forestal a suelo agrario gracias a la
reforma practicada por el Decreto 37/2022, de 12 de abril, por el que se

modifica el Decreto 57/2018, de 15 de mayo, por el que se regulan los cambios

2 Una ley meramente declarativa del fomento a muy diversas politicas sectoriales ya incluidas en otras
normas.
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de uso de suelo forestal a cultivos agricolas en la Comunidad Autonoma de
Extremadura y el Decreto 134/2019, de 3 de septiembre, por el que se regula la
realizacion de determinadas actuaciones forestales en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Extremadura y los Registros de Cooperativas,

Empresas e Industrias Forestales y de Montes Protectores de Extremadura.

Respecto de la actividad cinegética, se aprobd la orden de vedas anual, o
mejor dicho, su prorroga, gracias a la Resolucion de 10 de marzo de 2022, de
la Consejera, por la que se prorroga la vigencia de la Orden de 27 de marzo de
2020 General de Vedas de Caza para la temporada 2021/2022, de la
Comunidad Autébnoma de Extremadura. Y en cuanto a la gestién de la pesca
recreativa, nos alegra observar aumento el nUmero de zonas de pesca sin
muerte de especies autdctonas gracias a la Resolucién de 10 de marzo de
2022, de la Direccién General de Politica Forestal, por la que se modifican los

limites y régimen de algunos tramos de pesca en Extremadura.

2. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

Sobre la actividad administrativa en si, destaca el apoyo a ciertas obras
llamadas “piscinas naturales”, que adolecen el fallo de que ni son piscinas ni
son naturales, ya que quedan excluidas de su normativa especifica y son obras

hidraulicas en sentido estricto.

Pues bien, no cesa el goteo de expedientes de autorizacion de la
Confederacion Hidrografica del Tajo, bajo la premisa equivocada de someterlas
a una mera autorizacion, incluyendo en varios casos en la legalizacion
“hidraulica”, por asi decirlo, de construcciones anexas como aparcamientos y
zonas de hosteleria, incluso en zonas no clasificadas por las autoridades
sanitarias como zonas de bafo, e incluso afectando gravemente a espacios

protegidos y a sus “objetivos de conservacion”.

Se estima un centenar largo de estas represas que trocean y cercenan el

cauce, sobre todo en el valle del Jerte, La Vera, la Sierra de Gata y Las
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Hurdes. La propia Diputacién Provincial de Caceres ha reconocido su
ilegalidad?.

Estas son las principales resefias dignas de incluir en esta cronica extremefa.

% Diario Hoy de 2 de abril de 2022: “La Diputacion de Caceres admite que las piscinas naturales tardaran
afios en cumplir la normativa”. A pesar de lo cual, dice esta noticia, “la institucion provincial, que redacta
los proyectos para regularizar la situacion de los cauces, dice que se podran usar este verano”. Esta
declaracién habla por si misma a los efectos de un eventual ejercicio de exigencia de supuesta
responsabilidad.
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