REVISTA CATALANA DE DRET AMBIENTAL Vol. XIl Nim. 1 (2021): 1 - 31

- Cronica -

DRET | POLITIQUES AMBIENTALS A CATALUNYA

(PRIMER SEMESTRE 2021 )

MARIA INES GIL CASION
Professora associada de Dret Administratiu

Universitat Rovira i Virgili

Sumari: 1. Introduccié 2. La Llei 8/2020, de 30 de juliol, de protecci6 i ordenacié del litoral 3.
La Llei 7/2020, de 2 de juliol, de I'Agencia de la Natura de Catalunya 4. La Llei 6/2020, de 18 de

juny, de proteccio, conservacio i posada en valor de les oliveres i oliverars monumentals 5. El
Decret llei 33/2020, de 30 de setembre, de mesures urgents en I'ambit de I'impost sobre les
emissions de dioxid de carboni dels vehicles de traccié mecanica 6. El Decret 73/2020, de 21 de
juliol, de creacio del Banc de Llavors de la Generalitat de Catalunya 7. El Decret 65/2020, de 30
de juny, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 18/2015, de 29 de juliol, de les organitzacions
interprofessionals agroalimentaries 8. Iniciatives legislatives, projectes de llei, proposicions de llei
i proposicions d’iniciativa legislativa popular, actualment en tramit al Parlament de Catalunya 9.
Turisme sostenible: Catalunya aprova el Decret 75/2020, de 4 d’agost, de turisme de

Catalunya 10. Altres normes i actuacions d’interés en matéeria ambiental

1. Introducci6

La cronica d’aquest primer semestre del 2021 sobre l'activitat normativa de la
Comunitat Autonoma de Catalunya comenca a ser molt diferent de les anteriors,
en el sentit que, tot i el marc de la crisi sanitaria en la qual continuem instal-lats,
les regulacions de caracter general que s’han aprovat en aquest periode sén
diverses. Un nombre important de normes que es trobaven tramitacié, una

vegada s’ha pogut reprendre el comput dels terminis administratius suspesos
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després de la declaraci6 de I'estat d’alarma mitjancant el Reial decret 463/2020,

de 14 de marg, han anat sortint a la llum.

Per tant, podem dir que en el periode que analitzem (del 30 d’abril de 2020 al 30
d’abril de 2021), pel que fa a la funcié legislativa, s’ha restablert una certa
normalitat. Si en les croniques precedents parlavem d’escassetat de
produccié normativa com a consequencia, primer de I'excepcionalitat politica, i
després del marc sanitari, podem afrmar a hores dara quela
“sequera normativa” des del punt de vista ambiental s’ha pal-liat. Han estat
tres lleis ordinaries i dos decrets llei els que s’han incorporat al cos legal de la

materia ambiental aquest primer semestre de 2021.

A més, a l'efecte que ens interessa, el semestre que és objecte d’aquesta cronica
també arriba a l'acci6 de govern de l'executiu, que ha aprovat diverses
disposicions amb rang reglamentari d’incidéncia directa des del punt de vista

ambiental.

També cal tenir en compte que es continuen implementant diversos instruments
de foment dirigits a administracions publiques i particulars per dur a terme
actuacions lligades a la proteccié del medi ambient i el desenvolupament
sostenible, tot i que les consequéncies de la crisi sanitaria derivada ara en crisi
també economica, ha provocat que les subvencions i ajuts es focalitzin en el
foment de I'activitat economica i la promocié de I'ocupacié, deixant de banda, de

moment, la preocupacié ambiental.

2. La Llei 8/2020, de 30 de juliol, de proteccid i ordenacié del litoral

Al DOGC numero 8192 de 3 d’agost de 2020 es publica la Llei 8/2020, de 30 de
juliol, de protecci6 i ordenacio del litoral, que té com a finalitat desplegar la
competencia exclusiva de ['Administraci6 de la Generalitat en matéria
d’ordenacié del litoral, mitjancant I'articulacié d’'un model de gestié integrada de

I'espai costaner catala, amb I’Administracio de la Generalitat com a administracio
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de referencia i un protagonisme meés gran dels ajuntaments, que permeti abordar
I'alta vulnerabilitat d’aquest espai amb un tractament individual de cada platja o
tram costaner que n’asseguri les funcions ambientals i n’estableixi les mesures

de proteccié.

Si ens atenim a I'estructura de la Llei, veiem que es divideix en vuit titols, deu
disposicions addicionals, cinc disposicions transitories, una de derogatoria i dues

disposicions finals.

El titol | estableix I'objecte, 'ambit d’aplicacié i les finalitats de la Llei, mitjangant
les quals es transposen a I'ordenament catala els objectius del protocol relatiu a

la gestio integrada de les zones costaneres de la Mediterrania.

El titol Il regula els instruments d’ordenacid i gestié del litoral, articulats mitjancant
el Pla de Protecci6 i Ordenacié del Litoral i els plans d’Us del litoral i de les
platges. La Llei defineix el Pla de Proteccié i Ordenacié del Litoral com
I'instrument basic d’ordenacio i gestié integrada de I'ambit terrestre i mari del
litoral catala, i estableix els plans d’ds del litoral i de les platges com un
instrument per ordenar, en I'ambit municipal, els serveis de temporada i
determinades activitats que es planifiquin al llarg de I'any en el domini public
maritimoterrestre i en els terrenys de titularitat publica que inclogui situats a la

seva zona de servitud de proteccio.

Els instruments de planificacié per dur a terme I'ordenacié i la gestio del litoral
soén el Pla de Proteccid i Ordenacié del Litoral i els plans d’as del litoral i de
les platges. La nova llei detalla les directrius que han seguir la formulacié dels

mateixos plans i la seva tramitacio i aprovacio.

Pel que fa al Pla de Proteccié i Ordenacio del Litoral, cal destacar que ha de
permetre classificar i categoritzar els trams de platges i determinar-ne els llindars
de la capacitat de carrega, definir-ne els limits maxims d’ocupacio, i establir

normes, directrius o recomanacions per a I'is d’aquests espais pel que fa a la
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seguretat. Aquestes mesures han de garantir una millor classificacio i regulacio
de la diversitat de platges i superar un marc legal que Unicament distingeix
platges urbanes i platges naturals, pero que, en canvi, admet la compatibilitat
d’'usos en totes. El Pla també preveu incorporar mesures d’adaptacié de la

costa a I'efecte del canvi climatic.

Gracies a la seva naturalesa juridica com a pla director urbanistic, el Pla
garanteix I'efectivitat de les seves prescripcions gracies a I'’executivitat immediata
de les seves determinacions en les diverses escales de planejament. Aquestes
previsions també s’estenen als terrenys adjacents al domini public
maritimoterrestre, i, en aquest sentit, el Pla ha de garantir la preservacio i la
recuperacio dels paisatges costaners amb la regulacio de les fagcanes costaneres
I la preservacio d’unitats visuals i punts d’interés territorial. AQuesta nova
planificacié, juntament amb els plans d’as del litoral i de les platges, ha de
garantir, per primera vegada, una planificacié integral del conjunt del litoral
catala, dels seus usos i ocupacions, i superar la limitacio fisica i temporal de la
regulacié vigent en el moment que s’aprovi aquesta llei, que només té en compte

les platges durant els mesos de temporada.

El titol Il regula el regim d’intervencio administrativa a les zones de servitud. Cal
destacar I'establiment d’un regim de declaraci6 responsable als ajuntaments per
a determinades obres i usos que no impliquin lI'increment de la superficie
ocupada ni de la volumetria existent, ni un canvi de I'Gs autoritzat, mesura que
simplifica molt la tramitacié administrativa dels expedients d’obres i usos, alhora

gue en garanteix 'adequacié a la normativa urbanistica i costanera.

El titol IV té per objecte establir el regim d’utilitzacié del domini public
maritimoterrestre. En el primer capitol s’estableixen els criteris de classificacio
dels trams de platges i el réegim d’ocupacio, que el Pla de Proteccio i Ordenacio
del Litoral ha d’acabar de determinar, i garantir, en qualsevol cas, la definicié

d’'una categoria de trams de platges d’especial proteccié incompatibles amb la
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presencia d’instal-lacions i serveis, que permeti protegir els trams de platges amb

més valor ambiental.

El capitol segon en regula les autoritzacions, i, entre les novetats, destaca el fet
gue els ajuntaments passen a ser competents per atorgar les autoritzacions que
hagin previst els plans d’as del litoral i de les platges i que s’estenen més enlla
del periode de la temporada. La descentralitzacié d’aquestes autoritzacions
permet apropar la ciutadania a la presa de decisions i suposa reduir terminis per

atorgar-les.

El Pla de Proteccio i Ordenacidé de Litoral ha d’establir els criteris per atorgar
autoritzacions i concessions, i ha de determinar, aixi mateix, els criteris de
gradacio dels terminis maxims d’atorgament i la prorroga de concessions. La
definicié d’aquests criteris millora la transparencia administrativa i la seguretat

juridica dels diversos operadors.

El titol V regula el régim economicofinancer del domini public
maritimoterrestre. Com a aspecte més rellevant, es preveu la creacié d’un nou
canon a favor de I’Administracié de la Generalitat per a I'explotacio d’activitats
gue requereixin concessié. Els ingressos derivats de la liquidacioé d’aquest canon
es destinen a la millora, conservacio, recuperacio i restauracio del domini public

maritimoterrestre del litoral de Catalunya.

El titol VI té per objecte articular els instruments de participacié publica de la Llei.
Pel que fa a aquests instruments, destaca la creacié del Consell Rector del Pla
de Protecci6 i Ordenacio6 del Litoral i els consells rectors dels plans d’as de litoral
i de les platges, que, en el marc dels plansi els instruments que estableix aguesta
llei, exerceixen les funcions de participaci6, consulta i tutela de la gestid, vetllant
perqué es compleixi la normativa reguladora. Els consells tenen representants
de les administracions publiques competents i d’associacions i organitzacions
representatives d’interessos economics i socials per afavorir les sinergies entre

la iniciativa publica i privada.
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El titol VII estableix el nou marc competencial entre la Generalitat i els
ajuntaments, concreta els organs competents pel que fa a la proteccié de la
legalitat i crea la Comissié d’Ordenaci6 del Litoral, que depéen de I’Administracio
de la Generalitat, amb funcions de caracter resolutiu, consultiu i informatiu i, a
instancies dels ajuntaments, amb funcions interpretatives. En destaca el fet que,
per primera vegada, una norma unica ordena les competencies de la Generalitat
en I'ambit de I'ordenacio del litoral, entre les quals I'aprovacio de les normes i
instruccions en materia de proteccio civil sobre salvament i seguretat de les vides
humanes i la supervisio del seu compliment, amb la voluntat de garantir que es

compleixin uns mateixos estandards de seguretat en tot el litoral catala.

En relacio amb els ajuntaments, les noves competencies els permeten atorgar
diverses autoritzacions en domini public quan s’hagin previst en el pla d’us del
litoral i de les platges corresponent, aixi com la intervencido administrativa de
determinades obres que s’hagin de dur a terme en les zones de servitud de
proteccio i de transit que fins ara eren competencia de I’Administracio de la
Generalitat. Tot aixo simplifica els procediments i apropa novament la decisio als

ciutadans.

Finalment, el titol VIl regula la inspecci6 del litoral i les facultats i funcions dels
agents que la duen a terme, i atorga la condicié d’autoritat al personal al servei

de les entitats publiques a que s’encomanin aquestes funcions.

Aquesta regulacié es completa amb les disposicions que conté la part final de la
Llei. Les deu disposicions addicionals estableixen el termini per a la redaccio del
Pla de Proteccid i Ordenaciéo del Litoral;la participaci6 de determinades
administracions de regim especial en I'elaboracié dels plans d’ordenaci6; la
col-laboracié interadministrativa necessaria per aplicar els instruments
d’ordenacié en I'espai maritim; la paritat en la composicio dels organs derivats
de l'aplicacio d’aquesta llei, d’acord amb el que estableix la Llei 17/2015, de 21

de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes; la finestreta Unica empresarial en



RCDA Vol. Xl Nim. 1 (2021): 1 - 31 Legislacio ambiental en Catalunya

les sol-licituds d’autoritzacions o0 concessions i en les declaracions
responsables; especificacions relatives al compliment de la normativa en matéria
de pesca i accio maritimes en les concessions i els instruments d’ordenacio de
I'espai maritim; el foment de la nautica esportiva i popular en I'ordenacié del
litoral; la creacié del Conservatori del Litoral de Catalunya, i la previsio de

I'aplicacié de mesures excepcionals en situacions de forga major.

Les cinc disposicions transitories regulen el periode entre I’entrada en vigor de
la Llei i la dels instruments de planificacié que estableix; el procediment aplicable
en els expedients en tramit, els suposits d’aplicacié del canon d’explotacié
d’activitats en els expedients en tramit i en les concessions atorgades, i els

organs competents mentre no es constitueixi la Comissié d’Ordenacio del Litoral.

Finalment, a més de la disposicid derogatoria, la Llei conté dues disposicions
finals, relatives al desplegament reglamentari i I'entrada en vigor, que estableix
al cap d’'un mes d’haver-se publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,

és a dir, el 3 de setembre de 2020.

Les disposicions transitories s’ocupen de la zona d’influencia del domini public
maritimoterrestre i classificacié de les platges, dels seus usos i serveis de
temporada, dels procediments iniciats abans de I’entrada en vigor de la norma,

de I'aplicacié del canon per explotacio de I'activitat i dels drgans competents.

3. LaLlei 7/2020, de 2 de juliol, de I’Agéncia de la Natura de Catalunya

Al DOGC numero 8171 de 7 de juliol de 2020, es publica la Llei 7/2020, de 2 de

juliol, de I'Agéncia de la Natura de Catalunya.

El preambul de la norma n’aclareix les intencions afirmant que el marc
internacional estableix metes i obligacions concretes per als governs pel que fa
a la conservacio i Us sostenible del medi natural i de la biodiversitat. En I'ambit

mundial, les Nacions Unides van promoure el Conveni sobre la diversitat
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biologica durant la Cimera de la Terra de 1992, i els documents —plans,
protocols i decisions— que el despleguen son diversos, entre els quals, el Pla
Estrategic de la Diversitat Biologica 2011-2020, aprovat el 2010, que estableix
els objectius d’Aichi, i el Pla d’Acci6 dels Governs Subnacionals, Ciutats i altres
Autoritats Locals 2011-2020, aprovat el 2010, que insta els governs a coordinar-
se, en tots els nivells, de I'estatal al local, per ser efectius en la conservacio i I'is
sostenible de la diversitat biologica. També I’Agenda global de desenvolupament
sostenible 2030, aprovada el 2015, inclou objectius rellevants en I'ambit de la
biodiversitat, vinculant explicitament per primera vegada el desenvolupament
sostenible a la conservacié del patrimoni natural. A Europa, la Unié Europea
promou I'Estratégia sobre Biodiversitat fins al 2020, aprovada el 2011 —i ha
previst una nova estratégia fins al 2030—, adoptant el Conveni sobre la diversitat
biologica i vinculant el desplegament de la Xarxa Natura 2000 a la consecuci6
de sis objectius basics de conservacio. L’Estrategia europea insta la Comissié
Europea, el Parlament Europeu i els estats membres a adoptar mesures per

aturar la perdua de biodiversitat.

Aixi mateix, Catalunya ha establert la seva propia Estrategia del Patrimoni
Natural i la Biodiversitat 2030, aprovada per I’Acord GOV/54/2018, de 17 de juliol,
gue estableix com a linia d’actuaci6 prioritaria numero 64 la creacié de ’Agéncia
del Patrimoni Natural i la Biodiversitat. Hi ha, també, una demanda social creixent
de proteccio i de gestio del patrimoni natural de Catalunya, una exigéncia de
gualitat de I'entorn natural i una percepcié ciutadana, que ha crescut en els ultims
anys, d’acord amb I'enquesta semestral sobre medi ambient i ciutadania que
promou el Departament de Territori i Sostenibilitat, del fet que els esforcos que
destina el Govern a la conservacié de patrimoni natural s6n manifestament
insuficients. Aquesta demanda té, també, un component economic significatiu en
la mesura que el patrimoni natural té una importancia estrategica per a alguns
sectors d’activitat, com el turisme, i per al desenvolupament local d’'una part molt

important del territori catala.
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Catalunya acull 741 habitats diferents. Pel que fa a responsabilitat internacional,
cal recordar que 94 habitats i 57 espécies presents a Catalunya son d’interes
comunitari, i 83 espécies d’aus s’han inclos en 'annex | de la directiva relativa a
les aus. Amb relacio a la superficie, el territori catala és enormement ric pel que
fa a biodiversitat, amb meés de quatre-centes especies d’animals vertebrats, més
de deu mil espécies d’animals invertebrats i més de quatre mil plantes
vasculars. En concret, Catalunya té dotze vegades més habitats d’interés
comunitari per unitat de superficie que el conjunt de I'Estat espanyol, sis vegades
més que lItalia, tres vegades més que Portugal, tretze vegades més que Franca,
catorze més que Suecia o Gran Bretanya i quinze més que Alemanya. El
patrimoni natural és, en consequéncia, un tret distintiu de Catalunya i un actiu

estrategic que s’ha de protegir i gestionar adequadament.

El 32% del territori catala és protegit pel Pla d’Espais d’Interés Natural, el qual
inclou els espais de la Xarxa Natura 2000 i els espais naturals de proteccio
especial, com els parcs naturals. Els ecosistemes d’aquests territoris, i els
processos i especies que els conformen, no son unitats aillades, sin6
connectades per la matriu del territori, i constitueixen globalment la xarxa

anomenada infraestructura verda.

En conjunt, és una superficie important que s’ha de planificar, ordenar i gestionar
adequadament, amb la col-laboracié dels propietaris i de les politiques sectorials
gue incideixen en el territori. Tot i la recuperacié d’alguns ecosistemes, entre els
guals alguns de forestals i arbustius, que es troben en expansio, els indicadors
sobre l'estat de la biodiversitat i el patrimoni natural demostren que Catalunya
continua perdent biodiversitat. El calcul per a Catalunya de I'index Planeta Viu,
un indicador sobre I'estat de la biodiversitat mundial adoptat pel Conveni sobre
la diversitat biologica i els objectius d’Aichi, basat en el seguiment de les
tendéncies poblacionals d’espécies de vertebrats terrestres, d’aigua dolga i
marins, evidencia una tendéncia regressiva greu, amb una disminucié del 22%
de les poblacions de 258 espécies de vertebrats i invertebrats per al periode

2002-2016. Catalunya té una xarxa significativa de centres i grups de recerca
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especialitzats en I'estudi de diferents branques del patrimoni natural i en la seva
conservacio i gestid, que s’ha de coordinar, reforcar i vincular més i millor amb
la presa de decisions i la gesti6 diaria. Les dades aportades per aguests grups
de recerca de Catalunya reflecteixen que les péerdues de biodiversitat més
significatives s’estan duent a terme en els habitats agraris, d’aigua dolc¢a i litorals,
com a consequeéncia directa de I'activitat humana. La pérdua de biodiversitat i la
degradaciéo del patrimoni natural posen en risc la provisio de serveis
ecosistemics, que son basics per a la salut i el benestar de la societat, com la
pol-linitzacio, la fixacio de carboni, I'amortiment d’inundacions, la purificacié de
'aigua o la proteccié dels recursos pesquers. Només des de la perspectiva
economica, el cost d’oportunitat per incomplir I'objectiu de la Unié Europea
d’aturar la perdua de la biodiversitat per al 2020 es calcula en 50.000 milions

d’euros anuals.

En definitiva, Catalunya té un patrimoni natural excepcional en el context
europeu i, pertant, una gran responsabilitat —també legal— de proteccid i
gestio. Els diversos indicadors en materia de biodiversitat evidencien el
deteriorament de la situacié i una tendencia general negativa. La superficie
protegida i que s’ha d’atendre representa el 32% del territori catala. Els reptes
de planificacio, ordenacio i gestio son ingents i, pel que fa als dos ultims, la major

part encara s’han d’abordar.

La protecci6 de la natura no €s una politica accessoria, perqué afecta una part
molt important del territori, del seu desenvolupament economic i del benestar de
la societat, rad per la qual s’ha d’entendre com una oportunitat i un factor de
desenvolupament i de qualitat de pais, i en cap cas com una carrega. La
complexitat de la gestié del medi natural i la biodiversitat, donada la dinamica
variable dels sistemes naturals, exigeix altes capacitats de coordinacié i
execucid, especialment en un context de canvi global. El fet que la politica de
patrimoni natural a Catalunya hagi estat historicament infrafinancada i hagi tingut
una capacitat d’actuacié insuficient, a diferéncia de la governanca establerta en

altres ambits de les politiques ambientals, com el de l'aigua o els residus, al

10
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costat de la insuficiencia de les estructures administratives classiques, justifica

plenament la necessitat de crear una agencia de la natura de Catalunya.

Aquest no és un plantejament singular ni excepcional, atés que aquesta solucié
s’ha donat en molts paisos de I'entorn de Catalunya. De fet, tots els paisos que
han promogut, des de fa décades, una politica forta i activa en I’'ambit del
patrimoni natural han creat estructures de governanca dotades de plena
autonomia i capacitat d’actuar. El cas més recent és el de Franca, pais que va

posar en marxa la seva agencia per a la biodiversitat el 2017.

La gestido del medi natural és molt complexa, particularment en un territori
secularment humanitzat i densament poblat com Catalunya. Les politiques que
tenen per objectiu la conservacié del patrimoni natural —concepte que va des de
la preservacio i la protecci6 fins a la restauracio o I'Us sostenible— tenen un
component transversal evident, ja que mantenen una estreta relacio amb les
politiques d’ordenaci6 del territori, les agraries i ramaderes, les cinegétiques i
pesqueres, les turistiques, les d’infraestructures, les energétiques i les fiscals,

entre d’altres.

La gestio del medi natural, per ser efectiva, ha de combinar I'aplicacié de
coneixements cientifics amb I'ds d’instruments i tecnologies propis del mon de
I'enginyeria, la sociologia, 'economia, 'urbanisme, I'educacié o la comunicacio,
de manera que, d’'una banda, ha de resoldre la transferéncia de coneixement de
la investigaci6 a la gestid i, de l'altra, s’ha de dotar d’'una organitzacio
pluridisciplinaria i interdisciplinaria. Aquesta realitat casa malament amb la
rigidesa de places adjudicades a cossos técnics de I’Administracié tradicional de

la Generalitat.

La dinamica variable dels sistemes naturals i de la biodiversitat exigeixen un alt
grau de capacitat d’actuacio, fins i tot per fer front a emergencies eventuals, com
les invasions biologiques, I'adaptacié al canvi climatic o determinades amenaces

a elements patrimonials de primer ordre. L’Administracio publica ha de ser agil a

11
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I'hora d’actuar, perque d’aixo en pot dependre I'exit dels objectius ultims de les
politiques de conservacio. La gestio de tots els serveis i infraestructures de qué
s’ha dotat Catalunya al llarg de tres decades, com ara els centres d’informacio,
documentacio i interpretacié dels parcs naturals i altres estructures d’ordenacié
de I'Gis public, els centres de recuperacio de fauna salvatge, la cria en captivitat
d’espécies amenacades, el compliment de la normativa comunitaria en els
espais de la Xarxa Natura 2000 i el desplegament de tota mena d’accions de
gestié de les especies, els habitats, el patrimoni geologic i els espais naturals
protegits, exigeix altes capacitats de coordinacid i execucié en un context de

canvi global.

Des d’un punt de vista operatiu, durant més de vint anys d’experiencia des de la
creaci0 de el Departament de Medi Ambient, s’ha posat de manifest la
insuficiencia de les estructures administratives classiques per abordar amb
eficacia i eficiencia els aspectes indicats. La conservacio del patrimoni natural no
es troba en mans unicament de la Generalitat. En sintonia amb les noves formes
de participacié ciutadana en els assumptes col-lectius i amb les noves
tendéncies en la governanca de les politiques publiques, avui les diputacions i
altres ens locals, els consorcis mixtos entre la Generalitat i els ens locals, les
entitats de custodia del territori i altres entitats del tercer sector ambiental, els
propietaris, les fundacions, les empreses de serveis i les consultores, els centres
academics i de recerca, i les diverses formes de voluntariat ciutada formen un
ecosistema organitzatiu ric i complex, impossible d’encaixar amb les estructures

envellides encara vigents.

En I'esfera econdomica, la creacio de I’Agéencia de la Natura de Catalunya ha de
generar un impacte positiu. D’'una banda, ha de permetre un millor financament
de les politiques de medi natural i 'obertura cap a noves fonts de financament
més enlla de les estrictament pressupostaries. De I'altra, ha de millorar I'agilitat,

eficiéncia i eficacia en la gestio pressupostaria.
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Finalment, és important recordar que, en els JUltims vint-i-cinc anys,
I'administracié encarregada de planificar i gestionar el patrimoni natural no ha
gaudit de la integritat i la continuitat necessaries per poder definir i executar una
politica solida i estructural. En diverses ocasions s’han dividit equips i repartit
funcions entre departaments, s’han ajuntat de nou i amb diferents combinacions,
han canviat de departament i d’orientacié, se n’ha prioritzat i desprioritzar
'actuacio. Aquest anar i venir permanent ha consumit moltes energies,
ha impedit posar fonaments solids, ha deixat moltes linies de treball inconcluses

i ha causat una gran pérdua de coneixement i experiencia.

La creaci6 de I’Agencia de la Natura de Catalunya ha de permetre aprofitar les
nombroses oportunitats ambientals, economiques i socials derivades de la
conservacid de la natura. Per donar resposta a les necessitats que s’han
esmentat, €s necessaria i pot ser molt Gtil la creacié d’'un organisme estable i
amb un cert grau d’'independéncia i capacitat d’actuacio que pugui optimitzar els
recursos disponibles i augmentar I'eficacia de I’Administracio; un organisme
orientat a I'accid, que resolgui la insuficiéncia de les estructures administratives
classiques, tal com ja ha succeit en molts paisos de referencia en I'ambit de les

politiques ambientals.

La creacio i les funcions de I'Agencia de la Natura de Catalunya s’emmarquen
en les competencies que l'article 144 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya

atorga a la Generalitat.

4. La Llei 6/2020, de 18 de juny, de proteccio, conservacio i posada en valor

de les oliveres i oliverars monumentals

La proteccio d’arbres i arbredes singulars a Catalunya es basa en tres decrets
gue regulen la proteccid dels arbres iarbredes d’interés local, els arbres i

arbredes d’interés comarcal i els arbres i arbredes monumentals. Els tres decrets
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tenen com a base legal els articles 91 10 de la Llei 12/85, de 13 de juny, d’espais

naturals.

Al DOGC numero 8160 de 23 de juny de 2020, es publica la Llei 6/2020, de 18
de juny, de proteccio, conservacio i posada en valor de les oliveres i oliverars
monumentals. Una nova llei orientada a protegir les oliveres i oliverars de
dimensions excepcionals situats sobretot en cultius i el seu entorn. La Llei va

entrar en vigor el 24 de juny de 2020.

L’olivera, arbre mil-lenari de la saviesa i de la pau, és font de riquesa i aliment
des de fa mil-lennis. La historia de l'olivera té les arrels en I'origen mateix de
I'agricultura, en les primeres civilitzacions de la Mediterrania. Tots els pobles que
han ocupat la Mediterrania han contribuit al desenvolupament d’'un model
d’agricultura caracteritzat per la seva adaptacié al territori i al clima, que es

reconeix com l'agricultura mediterrania.

Aquesta agricultura té un dels seus exponents en el cultiu de I'olivera per a la
produccio6 d’oli, que és i ha estat un producte d’Us habitual en la dieta d’aquestes
zones i una mercaderia principal en els intercanvis comercials de totes les
epoques. A Catalunya, I'is de l'oli ha format part de la cultura de pais des de
temps immemorials. No es concep cap taula ni cuina sense un oli generos. A
més, per les seves caracteristiques ambientals i historiques, les plantacions

d’oliveres han format part dels cultius i del paisatge dels pobles catalans.

Tots aquests fets han facilitat que, en el medi natural, agricola pero també urba
hi hagi oliveres i oliverars monumentals. Aquesta riquesa paisatgistica
constitueix un patrimoni ambiental, agrari, cultural, social, historic i economic que
és també patrimoni de Catalunya. Per tant, la seva proteccio i conservacio tenen
un interés public evident. Les oliveres monumentals que responen a aguestes
caracteristiques son deutores de I'esfor¢ huma en la cura i manteniment. Sén
monuments vius en desenvolupament i produccid. Molts d’aquests espais avui

estan en perill per diverses causes. Malauradament, en les Ultimes decades els
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paisatges i els espais agraris catalans han patit processos de degradacio i
banalitzacié, com reconeix la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestio i

ordenacio del paisatge.

A fi d’aturar i evitar la degradacié i desaparicié d’aquest patrimoni, s’han d’establir
mecanismes i instruments de planificacié que assegurin la gestié adequada de
les oliveres monumentals i la seva permanéncia en el lloc que els ha vist arrelar,

i se n’han de prohibir explicitament I'extraccio i comercialitzacio.

El 2010 la Generalitat va aprovar el Cataleg del paisatge de les Terres de
I'Ebre. El capitol 13 (“Paisatges d’atencio especial”) conté un apartat dedicat al
“Paisatge d’especial atencié de les oliveres”, en el qual es parla d’algunes
oliveres singulars i monumentals. En concret, la primera de les accions que es
proposa (accié 1.1.1) és impulsar ajuts fiscals i subvencions de I’Administracié
als propietaris i pagesos que amb la seva activitat agricola asseguren la
pervivencia del paisatge de l'olivera. Aquesta llei no pretén regular de manera
omnicomprensiva tots els elements que influeixen en la produccio i la
transformacié del paisatge. Les legislacions sectorials han de regular I'impacte

paisatgistic de les actuacions urbanistiques i de les productives.

L’objecte d’aquesta llei és protegir en el seu medi actual les oliveres i els oliverars
monumentals. Les oliveres monumentals sén propietat tant de propietaris privats
com de propietaris publics i la llei ha de reconeixer-los el paper que han tingut

en la seva preservacio, pero també el que han de tenir en la seva gestio futura.
Aquesta llei s’estructura en quatre articles, agrupats en cinc capitols, dues
disposicions addicionals i tres disposicions finals. El capitol | estableix I'objecte
de la Llei i les definicions.

El capitol Il crea la Comissio Técnica per a la Proteccio de les Oliveres i Oliverars

Monumentals. També estableix I'elaboracié del Cataleg d’oliveres i oliverars
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monumentals i el seu sistema de proteccid, que depen dels departaments de la

Generalitat competents en aquesta materia.

El capitol Ill regula les accions de promocio i difusié de les oliveres i oliverars

monumentals.

El capitol IV regula les prohibicions, les exempcions i el régim sancionador que
comporta l'incompliment de les obligacions establertes per aquesta llei. Aixi
mateix, regula les actuacions de millora de la terra i el cos competent per exercir

les funcions de control i vigilancia.

Finalment, el capitol V regula el finangament per garantir la proteccié de les
oliveres i oliverars monumentals. Les disposicions addicionals es refereixen a
I'establiment de reduccions en I'impost de successions i donacions, i al barem
d’ajuts per al financament de la proteccidé i gesti6 de les oliveres
monumentals. D’altra banda, les disposicions finals estableixen el desplegament

reglamentari, I’habilitacio pressupostaria i I'entrada en vigor.

5. El Decret llei 33/2020, de 30 de setembre, de mesures urgents en I’ambit
de I'impost sobre les emissions de dioxid de carboni dels vehicles de
traccido mecanicai de I'impost sobre les estades en establiments turistics,

i en I’ambit pressupostari i administratiu

Al DOGC numero 8238 d’1 d’octubre de 2020, es publica el Decret llei 33/2020,
de 30 de setembre, de mesures urgents en I'ambit de I'impost sobre les
emissions de dioxid de carboni dels vehicles de tracci6 mecanica i de I'impost
sobre les estades en establiments turistics, i en I'ambit pressupostari i

administratiu.
Pel que fa I'impost sobre les emissions de dioxid de carboni dels vehicles de
traccid mecanica, l'article 1 disposa I'aplicacié de la tarifa més baixa prevista

inicialment per al 2019, i l'article 2, d’una banda, estableix la regla de calcul de
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la base imposable per als vehicles de les categories L3e, L4, L5e i L7e
(motocicletes) que no disposen de dades d’emissié oficial, i, d’altra banda,
aprova una bonificacié de la quota per als vehicles que tinguin reconeguda la
gualificacié6 de classic. Finalment, la disposicid addicional primera estableix
I'exigibilitat del tribut per a tots els vehicles subjectes a I'impost a partir del 31 de
desembre del 2020.

6. El Decret 73/2020, de 21 de juliol, de creacié del Banc de Llavors de la
Generalitat de Catalunya

Els bancs de llavors son col-leccions de material vegetal viu. El seu objectiu és
contribuir a la preservacié del patrimoni genetic per mitja de la conservacié
d’especies, varietats, ecotips vegetals autoctons, aixi com de la informacio
associada de les entrades conservades per al seu aprofitament actual i
futur. Segons la FAO, “els bancs de germoplasma tenen un paper fonamental en
la conservacio, la disponibilitat i I'Gs d’'una amplia diversitat fitogenética per a la
millora dels cultius, i amb aix0 la seguretat alimentaria i nutricional. S6n un pont
entre el passat i el futur, assegurant la disponibilitat continua dels recursos
fitogenétics per a la investigacio, la reproduccio i la millora del subministrament

de llavors per a un sistema agricola sostenible i resilient”.

Al DOGC numero 8184 de 23 de juliol de 2020, es publica el Decret 73/2020, de
21 de juliol, de creaci6é del Banc de Llavors de la Generalitat de Catalunya, que

va entrar en vigor el 24 de juliol de 2020.

La motivacio del decret s’expressa en el preambul dient que la conservacio de la
biodiversitat constitueix un objectiu clau per a Catalunya. Com que aquesta
biodiversitat és elevada, i resulta més una font important de recursos fitogenétics
gue cal conservar perque esta en perill de desaparicio, cal que s’adoptin les

mesures oportunes per garantir-ne la conservacio.
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Correspon al Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacid, en
I'ambit de les seves competencies i per mitja dels seus organs, la funcié de
promoure la recuperacio i la conservacio de la biodiversitat cultivada i els
recursos fitogenetics, el seu Us, la divulgacio i la comercialitzacié de les varietats
locals de Catalunya i/o de totes les que representin un interés especial o un

patrimoni geneétic.

Mitjancant el Decret 131/2012, de 23 d’octubre, pel qual es regula el Registre
oficial d’'empreses proveidores de material vegetal i s’estableixen les normes
d’autoritzacié, inscripcié i funcionament, es regulen activitats de produccio i
comercialitzaci6 de material vegetal i es crea el Cataleg de varietats locals
d’interes agrari de Catalunya. Al Cataleg s’hi identifiquen les varietats que tenen
interes per ser conservades i es recopila informacié de les varietats locals

d’interes agrari.

Donada la casuistica de conservaciéo que hi ha al nostre territori, el 2015 el
Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci6 va posar en
funcionament un banc de llavors en el qual es conserven les llavors presentades
per entitats, particulars o recollides pel mateix Departament. En vista de
I'experiéncia adquirida, es considera convenient constituir aquest banc integrat

en l'estructura del departament.

El Banc de Llavors fa una conservacié ex situ, €s a dir, fora del seu ambit, en
condicions de congelacié, de manera que es garanteix la preservacié de les
varietats locals catalanes a llarg termini, amb l'objectiu de conservar en
bones condicions llavors de totes les varietats inscrites en el Cataleg de varietats
locals i llavors, encara no caracteritzades, que pugui lliurar qualsevol ciutada al

Banc per conservar-les.
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7. Decret 65/2020, de 30 de juny, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei
18/2015, de 29 de juliol, de les organitzacions interprofessionals

agroalimentaries

L’article 116.1 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya preveu que correspon a la
Generalitat, respectant el que estableixi 'Estat en exercici de les competéencies
que li atribueix I'article 149.1.13 i 16 de la Constitucio espanyola, la competéncia
exclusiva per a la regulacié i el desenvolupament de I'agricultura, la ramaderia i
el sector agroalimentari. La Llei 18/2015, de 29 de juliol, de les organitzacions
interprofessionals agroalimentaries, estableix el marc normatiu que permet el
reconeixement d’aquestes organitzacions en I'ambit de Catalunya, i que puguin
acordar i obtenir les extensions de normes adequades a les condicions i
necessitats particulars del sector corresponent i que contribueixin directament al

desenvolupament general del sector agroalimentari.

Aquest decret es dicta, doncs, d’acord amb el que preveu la disposicié final
tercerade la Llei 18/2015, de 29 de juliol, de les organitzacions interprofessionals
agroalimentaries; i d’acord també a [latribuci6 de la potestat reglamentaria
prevista en l'article 68 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i en l'article 39 de
la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del

Govern.

Es va publicar al DOGC numero 8167 de 2 de juliol de 2020 i va entrar en vigor
el 22 de juliol de 2020.

Aquesta Llei s’ha adaptat a les -caracteristiques, les necessitats i les
particularitats del sector agroalimentari catala, respectant les normes
reguladores de la competencia i d’acord amb els objectius de larticle 39 del
Tractat de funcionament de la Unié Europea i de la resta de la normativa europea
en aquesta materia, especialment el Reglament (UE) 1308/2013 del Parlament

europeu i del Consell, de 17 de desembre de 2013, pel qual es crea I’'organitzacio
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comuna de mercats dels productes agraris i es deroguen els reglaments (CEE)
922/72, (CEE) 234/79, (CE) 1037/2001 i (CE) 12 34/2007.

La publicacio de la Llei 18/2015 en fa necessari el desplegament reglamentari,
tal com estableix la disposici6 final tercera. ElI contingut d’aquest decret s’ha
elaborat atenint-se als principis de bona regulacio que estableix I'article 62 de la
Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, acces a la informacio publica
i bon govern. En aquest sentit, pel que fa a el principi de transparencia, s’han
seguit els tramits de participacié que han fet que I'elaboracio de la norma hagi
estat accessible a la ciutadania i, en relaci6 amb el principi d’eficiéncia, es
compleix aquest principi, en la mesura que no Ss’imposen carregues

administratives innecessaries.

Sent, per tant, el reglament la norma necessaria per complementar la regulacié
legal de les organitzacions interprofessionals agroalimentaries, aquest
reglament, en les opcions de regulacié possibles, estableix el procediment de
reconeixement de les organitzacions interprofessionals agroalimentaries, aixi
com el procediment per aprovar les seves extensions de normes. A més, la
regulacio que conté proporciona seguretat juridica als destinataris i compleix els

principis d’eficiencia i proporcionalitat.

Amb la publicacié d’aquest reglament, es vol donar un nou impuls als mitjans de
vertebracio de les interprofessionals privades del sector agroalimentari catala,
per permetre I'organitzacio, la cohesio i la col-laboracié amb relacio als objectius
de modernitzacio, desenvolupament, competitivitat i internacionalitzacio. El fet
de disposar d’organitzacions interprofessionals agroalimentaries a Catalunya és
un factor coadjuvant perqué el sector privat agroalimentari pugui adoptar
mesures que consolidin aquest model propi, tant en el sector primari, com en el
transformador i en la comercialitzacio dels productes. Per tant, cal comptar amb
estructures associatives potents i vertebrades que tinguin capacitat suficient per

tirar endavant iniciatives que generin valor afegit als productes agroalimentaris.
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Aquest reglament té en compte que, d’acord amb el preambul de la Llei 18/2015,
cal garantir que els operadors i les seves entitats associatives representatives
gue s’integren en les organitzacions interprofessionals, son els que realment fan
I'esfor¢ i la inversio economica en la cadena agroalimentaria, i assumeixen, per

tant, els riscos economics de les decisions que prenen.

Pel que fa a el contingut, aquest decret consta de 15 articles, estructurats en 6
capitols: el capitol I, “Disposicions generals”, incorpora I'objecte del decret; el
capitol 1l, “Reconeixement de les organitzacions interprofessionals
agroalimentaries”, estableix el grau d’implantaci6 que han de tenir les
organitzacions interprofessionals, els requisits dels estatuts, el grau de
representativitat de les entitats membres, el procediment de reconeixement, la
resolucié de concessio i la retirada del reconeixement; el capitol Ill, “Extensio de
normes”, determina el procediment per a l'extensi6 de normes i la seva
aprovacio; el capitol 1V, “Control i seguiment de les organitzacions
interprofessionals agroalimentaries”, estableix la informacié que I'organitzacio
interprofessional ha de tenir actualitzada, i els controls que el departament
competent en matéeria agroalimentaria pot dur a terme; el capitol V, “Procediment
sancionador”, fixa el régim sancionador i quins en son els organs competents, i
el capitol VI, “Registre de les organitzacions interprofessionals agroalimentaries
de Catalunya”, regula aquest registre, les condicions d’inscripcié i les

comunicacions objecte del registre.

8. Iniciatives legislatives, projectes de llei, proposicions de llei i
proposicions d’iniciativa legislativa popular, actualment en tramit al

Parlament de Catalunya

En un context de normalitat legislativa seria esperable trobar, en I'ambit
parlamentari, iniciatives ambientals que podrien arribar a concloure en llei de
Parlament, ja sigui per mitja de textos presentats pel Govern (projectes de llei),
pels grups parlamentaris i membres de Parlament (proposicions de llei) o pels

ciutadans (proposicions d’iniciativa legislativa popular), i també la iniciativa
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legislativa de Parlament a les Corts Generals (propostes de proposicions de llei

al Congrés de Diputats).

No obstant aix0, entenem que per la situaci6 de pandemia sanitaria i crisi
economica, en l'ambit parlamentari i amb relacié a la normativa ambiental

catalana, no trobem cap disposicié que hagi iniciat el tramit en aquest periode.

9. Turisme sostenible: Catalunya aprova el Decret 75/2020, de 4 d’agost, de

turisme de Catalunya

El dret del turisme és el conjunt de normes que estan relacionades directament
amb el turisme. Es a dir, el conjunt de les normes que regulen I'ordenacio i la
promocio del turisme, entes com el conjunt dels recursos, subjectes i activitats
gue integren el sector turistic (article 1, Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme

de Catalunya).

La competéncia exclusiva en matéria de turisme, d’acord amb la distribucio de
competencies que recull I'article 148.1 de la Constitucio espanyola de 1978, la
tenen les comunitats autonomes. Aixo significa que les comunitats autbnomes
tenen una competencia general que inclou funcions de caracter normatiu, de

planificacié, de foment, de policia i de creacid i gestio del sector turistic.

Amb l'aprovacié d’aquest nou decret, publicat al DOGC numero 8195 de 6
d’agost de 2020, com després es veura, es regulen nous productes turistics, se’n
defineixen les modalitats, s’actualitzen els requisits de classificacié i les
caracteristiques dels allotjaments turistics. EI nou decret simplifica, actualitza i
integra en un sol cos normatiu les diferents normatives. D’aquesta manera

s’aporta claredat, coherencia i més seguretat juridica.

El decret s’estructura en llibres, titols, capitols i seccions; el completen sis
disposicions addicionals, quatre de transitories, una de derogatoria i dues de

finals, juntament amb set annexos referents als requisits turistics i de serveis
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minims per classificar els allotjiaments turistics d’acord amb les diverses

tipologies sota I'empara de la nova regulacio.

El llibre primer comprén la regulacio de tipus general i S’estructura en tres
titols. Les disposicions preliminars del titol 1 versen sobre I'objecte i I'ambit
d’aplicacié del nou reglament. El titol 1l tracta de I'habilitacié6 de les empreses
turistiqgues d’allotiament i el control del compliment dels requisits establerts per

la normativa turistica. El titol 1l regula el Registre de turisme de Catalunya.

El capitol 11l recull la reglamentacié de cada tipologia d’establiment concreta a
través de la seva seccio pertinent. La seccid Il (allotiaments a l'aire lliure) gira al
voltant dels establiments de camping i la nova regulacio de les arees d’acollida
d’autocaravanes, infraestructures imprescindibles des d’'un punt de vista de
gualitat turistica de la destinacid, diversificacio i orientacié a la demanda. La
seccio IV regula els establiments de turisme rural i augmenta la seva capacitat
maxima fins a un total de 20 places, per equiparar-la a la dels allotiaments
turistics que preveu l'annex Il de la Llei 16/2015, de 21 de juliol, que no
requereixen la verificacio de les condicions de prevencié i seguretat en matéria
d’incendis previament a la seva posada en funcionament. També s’obre la
possibilitat que a la finca on es trobi situat un establiment de turisme rural s’hi

puguin dur a terme altres activitats de prestacio de serveis.

El titol 1l tracta la regulacio dels habitatges d’Us turistic: la seva capacitat maxima
no pot excedir de 15 places per compatibilitzar I'activitat d’allotjament turistic amb
la convivencia veinal, el dret al descans i la prestacid6 dun servei de
gualitat. S’han eliminat referencies al compliment d’altres normatives. Pel que fa
al sistema d’intervencid, igual que la resta d’allotjaments, es remet a les normes

amb rang de llei que ja el defineixen.
En els habitatges d’Us turistic, a més, cal tenir en compte que la Llei 5/2020, del

29 d’abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public i de

creacio de l'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi ambient, ha
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incorporat a la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme, una disposicio addicional,
la desena, sobre el régim especial del municipi de Barcelona, que preveu la
possibilitat que I’Ajuntament de Barcelona estableixi, mitjancant ordenanca i per
a noves habilitacions, requisits particulars a les activitats d’allotjiament turistic en
habitatges d’Us turistic i en llars compartides, aixi com limitacions temporals i

periodes maxims de vigencia.

El titol Il preveu una nova figura sota I'epigraf d’allotjaments singulars: es preveu
la possibilitat que els ajuntaments puguin regular allotiaments ubicats en
infraestructures diferents de les que es determinen en el precepte i que no
encaixen amb cap modalitat concreta d’allotiament turistic. Aquestes
instal-lacions constitueixen avui dia una oferta legitima, i fins i tot oportuna,
d’allotjament sota criteris d’orientacio a la demanda, i no cal esperar que la
normativa sectorial turistica la identifiqui i la reguli de forma explicita. Aquesta
circumstancia, el remolc o llast que I'ordenacié suposa de vegades a la mateixa
innovacio de productes turistics, resta competitivitat a I'emprenedoria i denota
un cert anquilosament en I'adequacio de la realitat legal i juridica a la sociologica
turistica. A tall d’exemple, poden emparar-se en aquesta tipologia figures com
les cabanes als arbres o de pastors, les barragues com les del delta de I'Ebre,
les coves..., entre d’altres. Els ajuntaments poden habilitar allotjaments singulars
al seu terme municipal sempre que en defineixin i delimitin I'activitat, atenint-se
a les condicions minimes establertes per aquesta normativa, aixi com al conjunt
de normatives sectorials no turistiques que i siguin aplicables (seguretat,

salubritat, medi ambient, entre d’altres).

El fenomen del lloguer temporal d’habitacions en habitatges com a servei turistic
de que aquest decret tracta, com no pot ser d’altra manera des d’'una optima
estrictament turistica, obre la porta a l'aprofitament d’una oferta ja existent
d’espais alternatius als allotjiaments tradicionals. Ara bé, el fenomen de
I'allotjament turistic en habitatges té moltes i diverses implicacions de gran
transcendencia, i els interessos que hi conflueixen son, en conseqiencia,

diversos i interactuen entre si. Les repercussions sobre I'urbanisme, la fiscalitat,
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el régim de la propietat horitzontal o la convivéncia ciutadana que envolten
aguesta activitat no poden ser resoltes per la normativa turistica. Un cop feta
possible i definida aquesta figura d’allotiament, queda en mans de les
administracions amb competencies sobre aguestes materies modular i prevenir,

des de la seva optica i competéncies, els efectes que se’n puguin derivar.

Des del vessant territorial, Catalunya, com a destinacié turistica, és un territori
divers amb grans ciutats metropolitanes i també amb altres realitats de petits i
mitjans municipis, tots amb interessos economics, socials i de destinacio, on
concorren circumstancies territorials diverses. Amb la finalitat d’atendre la
diversitat territorial del nostre pais, i tenint present que el régim d’intervencié que
preveu I'esmentada Llei 16/2015, del 21 de juliol, per a I'activitat d’allotjament en
habitatges és el de la declaracio responsable i, per tant, implica que amb caracter
immediat s’inicia I'activitat, cal establir un termini raonable —que es concreta en
un any— que permeti als ens locals assumir aquesta tipologia d’allotjament

turistic al seu municipi de forma programada.

El llibre quart incorpora el conjunt de disposicions normatives vigents de caracter
reglamentari que incideixen en el que el Pla Estratégic de Turisme de Catalunya
defineix com a model de governangca, sota els criteris i principis de
coresponsabilitat publicoprivada. Aixi, els tres titols determinen la regulacio de la
Taula del Turisme (titol 1), de la Comissio Interdepartamental de Turisme (titol I1)

i del Fons per al Foment del Turisme (titol 111).

El llibre cinque integra la reglamentacio del sistema catala de qualitat turistica en
I'abast i termes actuals, incloent la normativa vigent que en aquest ambit de la
politica turistica regeix a Catalunya des de l'entrada en vigor de I'Ordre
EMO/418/2012, de 5 de desembre, d’estructuracio del sistema catala de qualitat
turistica. La redaccio introdueix nous criteris de gratuitat dels processos de
auditoria i reconeixement de distintius de qualitat turistica i de millora de I’encaix

de l'adhesi6o d’establiments i activitats turistiques a la politica de promocio
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turistica executada per ’Agéncia Catalana de Turisme en el marc de les seves

funcions i del desplegament del Pla de Marqueting Turistic de Catalunya.

L’altim llibre, el sise, estableix els principis, criteris i regles de I'activitat de
disciplina administrativa turistica. El titol | en regula les disposicions generals. El
titol 1l en regula la inspeccio turistica: delimitacié de I'activitat inspectora, deures
de les persones inspeccionades, obstruccio a I'actuacio inspectora, i les actes i
informes  d’inspeccio. EI  titol [l conté els oOrgans competents en
I’Administracio de la Generalitat i la competencia sancionadora en matéria
turistica dels municipis, d’acord amb la Llei de turisme i la normativa de regim
local, i equipara la capacitat sancionadora de les dues administracions
turistiques amb competencies en la matéria (Generalitat i ajuntaments). El titol
IV regula els procediments de restauracié de la legalitat en materia turistica,
estructurant els processos de disciplina administrativa turistica en dos troncs
principals: el procediment sancionador i el procediment de restabliment de la
legalitat turistica. El titol V, i dltim, fa referéncia a I'execucié dels actes i

resolucions des del punt de vista turistic.

Finalment, el decret conté annexos relacionats amb els requisits turistics i
de servei de cada tipologia d’establiment d’allotjament turistic incorporat, i els
requisits de les oficines de turisme que s’adscriguin voluntariament a la xarxa,
per dotar aquests establiments i activitats dels estandards de flexibilitat i
durabilitat necessaris.

També estableix que els establiments turistics no requereixen cap habilitacié de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya.

10 . Altres normes i actuacions d’interés en matéria ambiental

10.1. La Generalitat tat Catalana aprova el Pla de Proteccié del Medi Natural

| del Paisatge de I’Alta Garrotxa
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La Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals, t¢ com a objectiu protegir,
conservar, gestionar i, si escau, restaurar i millorar la diversitat genetica, la
riquesa i la productivitat dels espais naturals de Catalunya, i al mateix temps
determina que la consecucioé d’aguests objectius ha de ser compatible amb el
desenvolupament i la utilitzacio dels recursos naturals i ambientals, en el marc

de la proteccio del medi i de 'ordenacié racional i equilibrada del territori.

La concrecio d’aquests objectius en els espais naturals es porta a terme
mitjancant la formulacio dels plans de proteccié del medi natural i del paisatge
gue tenen coma objectiu protegir, ordenar i gestionar els espais
naturals. Aquests plans es configuren en instruments d’ordenacié i de gestié dels
diversos espais naturals protegits de Catalunya i, pel que fa a I'ordenaci6 dels

usos del sol, tenen la naturalesa juridica propia dels plans directors urbanistics.

Els articles 5 bis, 5 ter i 5 quater de la Llei 12/1985 determinen, respectivament,
els organs de la Generalitat competents per formular i aprovar els plans de
proteccié del medi natural i del paisatge; el procediment per tramitar aquests
plans, i els documents que els integren. D’acord amb les previsions d’aguests
preceptes, i concretament amb I'article 5 bis esmentat, la formulacié i 'aprovacio
inicial i provisional del Pla de Proteccio del Medi Natural i del Paisatge de I'Alta
Garrotxa correspon al departament competent en matéria de medi natural i
biodiversitat, i la seva aprovacio definitiva, al Govern de la Generalitat de

Catalunya.

La Direccié General de Politiques Ambientals i Medi Natural va elaborar el
projecte de Pla de Proteccidé del Medi Natural i del Paisatge de I'Alta Garrotxa
(en endavant, Pla de I'Alta Garrotxa). El projecte del Pla de I'Alta Garrotxa
delimita I'espai de protecci6 i conté la documentacio seglient: a) La memoria,
gue inclou els objectius de proteccio de I'espai natural i del mateix pla, la diagnosi
de I'espai amb relacié a aquests objectius, les referéncies o fonts d’informacié
utilitzades per a la definicié dels objectius i I'elaboracié de la diagnosi, i la
definicio i la justificacié de I'ordenacio establerta; b) Els planols d’ordenacid; c)

Les normes; d) Les directrius d’ordenacio i de gestid i programa d’actuacions.
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El projecte de Pla, amb la documentacié descrita, va ser sotmés a avaluacio
ambiental estrategica. La Resolucié TES/1851/2018, de 25 de juliol, emet
I'informe ambiental estratégic del Pla de I'Alta Garrotxa. El director general de
Politigues Ambientals i Medi Natural, en exercici de la delegaci6 feta pel
conseller de Territori i Sostenibilitat per la Resolucido TES/335/2019, de 13 de
febrer, va aprovar inicialment el Pla de I'Alta Garrotxa mitjangant la Resolucio
TES/512/2019, d’1 de mar¢. La resolucio d’aprovacio inicial va acordar sotmetre
el Pla de I'Alta Garrotxa a informacio publica per al termini de tres mesos, i fer,
simultaniament al tramit d’informacié publica, el tramit d’audiéncia als ens locals
compresos en |'ambit territorial del Pla, a les organitzacions professionals
agraries més representatives i a les associacions i agrupacions sense anim de
lucre de propietaris forestals i agraris més representatives de la zona d’interes, i
també sol-licitar un informe als departaments i organismes afectats pel que fa a

llurs competéncies sectorials.

El 27 de maig de 2019, a proposta del Servei de Planificacio de I’Entorn Natural,
i a fi que les diverses persones fisiques i juridiques disposessin de més temps
per poder estudiar el Plai fer les al-legacions que consideressin necessaries, la
Direccio General de Politiques Ambientals i Medi Natural va resoldre ampliar el
termini d’informacié publica fins al 30 de setembre de 2019. El director general
de Politigues Ambientals i Medi Natural, en exercici de la competéncia que li
delega l'article 9.3 de la Resolucié TES/335 /2019, de 13 de febrer, va acordar,

el 18 de novembre de 2020, I'aprovacio6 provisional del Pla.

Un cop aprovat provisionalment, el projecte de Pla de I'Alta Garrotxa ha estat
objecte de sol-licitud d’informe al Consell de Protecci6 de la Natura, al
Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacid, sobre els aspectes
gue afectin les seves competencies, i les unitats del Departament de Territori i

Sostenibilitat sobre els aspectes territorials i urbanistics.

Finalment el Pla va ser aprovat definitivament per mitja de I'’Acord GOV/15/2021,
de 9 de febrer, publicat al DOGC numero 8339 d’11 de febrer de 2021, i va entrar
en vigor el 12 febrer 2021.
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10.2. Catalunya aprova el Pacte Nacional per una Mobilitat Segura i
Sostenible per al periode 2021-2030 (Acord GOV/3/2021, de 19 de gener)

En data 9 de juliol de 2019 es va aprovar I'Acord de Govern per impulsar
I'elaboracio del Pacte Nacional per a una Mobilitat Segura i Sostenible (PNMSS),
per part dels departaments d’Interior i de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat

de Catalunya.

En I'elaboracio del PNMSS s’ha seguit un proceés patrticipatiu, en el si de la Taula
d’Entitats del Sector de la Seguretat Viaria i la Mobilitat Sostenible, amb la
constitucio de diferents grups de treball, aixi com un procés per aportar
propostes. Aguest procés participatiu ha posat de manifest la necessitat de
col-laboracio transversal entre agents publics, privats i socials per formular el
Pacte amb la creaci6 d’'un espai de dialeg entre Administracio i representants de

la societat civil.

El PNMSS pretén donar resposta als nous reptes en la mobilitat que s’estan
generant facilitant la convivéncia i la seguretat entre els usuaris dels diversos
modes de transport que conflueixen en un mateix espai public; potenciant una
mobilitat segura, sostenible i respectuosa amb el medi ambient i la salut, i
impulsant els modes de transport no motoritzats, la mobilitat activa i la

promocio del transport public.

Igualment, promou el desenvolupament i la implantacié de les noves tecnologies
aplicades ala industria de 'automocio, a les infraestructures viaries i als sistemes
d’informacio i de gestio del transit. A més, lidera la transicié cap a una mobilitat

cada vegada més connectada i autbonoma.

El Pacte es desplega en sis eixos estrategics, que plantegen per ambits les
principals respostes als reptes i oportunitats de futur per assolir un nou escenari

de mobilitat segura i sostenible.
Els sis eixos establerts sén els seglients:

- Eix 1. Repensar I'espai public cap a una mobilitat més sostenible i segura.
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- Eix 2. Adaptar les politiques de seguretat viaria a les noves caracteristiques de

I’accidentalitat.

- Eix 3. Crear una estratégia sensibilitzadora i educativa per involucrar tota la

societat.

- Eix 4. Crear un espai de cooperacio estrategica entre els diversos sectors

implicats en la mobilitat intel-ligent.

- Eix 5. Establir els objectius estrategics per a les infraestructures respecte als

nous sistemes de mobilitat.
- Eix 6. Desplegar 'estructura necessaria per gestionar el canvi.

El document final es va presentar a la Comissié Interdepartamental per a la
Millora de la Seguretat Viaria (CIMSV) i a la Taula d’Entitats del Sector de la
Seguretat Viaria i la Mobilitat Sostenible. En aquest sentit, tant la Comissio
Interdepartamental, en data 27 d’octubre de 2020, com la Taula d’Entitats, en

data 3 de novembre de 2020, han emeés informes favorables.

Ates que es tracta d’un document per al proper decenni, el Pacte Nacional per a
una Mobilitat Segura i Sostenible té com a visi6 i objectiu definir I'estrategia de
les politiques de seguretat viaria i mobilitat sostenible que s’ha de seguir per al
periode 2021-2030, les accions del qual s’han de concretar en els plans de
seguretat viaria successius, i transversalment en altres document de planificacié
en 'ambit de la mobilitat segura i sostenible, per la qual cosa el text consensuat

se sotmet a I'aprovacio del Govern.

Es va aprovar per mitja de 'Acord GOV/3/2021, de 19 de gener, pel qual s’aprova
el Pacte Nacional per a una Mobilitat Segura i Sostenible 2021-2030, i es va
publicar al DOGC numero 8322 de 21 de gener de 2021.

10.3. Ajuts i subvencions en matéria ambiental
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Pel que fa a subvencions, cal subratllar que la convocatoria de subvencions en
des del punt de vista ambiental ha disminuit, de manera que sén prioritaries i
nombroses les convocatories de plans de reactivacié socioeconomica com a
consequéncia de la pandemia de COVID-19 dirigides tant a entitats publiques

com a particulars.
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