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RESUMEN: Este trabajo tiene por objeto analizar los problemas de que, desde
el punto de vista ambiental, se derivan de las actividades comerciales en el
modelo de ciudad dispersa, asi como la contribucion que, en este ambito,
pueden aportar los Business Improvement Districts (BID). Los BID se
configuran como una formula de colaboracién publico-privada en virtud de la
cual, en una zona de la ciudad delimitada previamente, la mayoria de los
titulares de los negocios o0, en su caso, los propietarios de los locales
comerciales, deciden realizar unos pagos obligatorios destinados a mantener,
desarrollar y promover esa zona, desarrollando funciones y servicios
adicionales a los servicios publicos que contribuyen a la regeneracion urbana y
a combatir la descentralizacion. Esta figura, que tiene su origen en Canada, se
ha implantado, en los Ultimos afios, en numerosos paises europeos y todo
parece indicar que, en breve, contara con una regulacion completa en nuestro

ordenamiento juridico. La legislacion catalana de comercio ha sido la primera
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en contemplar una figura equivalente —las Areas de Promocion de la Actividad
Econdémica Urbana— y, actualmente, se estd tramitando un Proyecto de Ley

gue desarrolla su régimen juridico.

RESUM: Aquest treball té per objecte analitzar els problemes que, des del punt
de vista ambiental, es deriven de les activitats comercials en el model de ciutat
dispersa, i la contribucié que, en aqguest ambit, poden aportar els Business
Improvement Districts (BID). Els BID es configuren com una férmula de
col-laboracié publico-privada en virtut de la qual, en una zona de la ciutat
delimitada préviament, la majoria dels titulars dels negocis o, en el seu cas, els
propietaris dels locals comercials, decideixen realitzar uns pagaments
obligatoris destinats a mantenir, desenvolupar i promoure aquella zona,
desenvolupant funcions i serveis addicionals als serveis publics que
contribueixen a la regeneraci6 urbana i a combatre la descentralitzacié.
Aquesta figura, que té el seu origen a Canada, s’ha implantat en els darrers
anys a nombrosos paisos europeus i tot sembla indicar que, en breu, comptara
també amb una regulacié completa al nostre ordenament juridic. La legislacio
catalana de comer¢ ha estat la primera en contempla una figura equivalent —
les Arees de Promocié de I'Activitat Econdomica Urbana— i, actualment, s’esta

tramitant un Projecte de Llei que desenvolupa el seu regim juridic.

ABSTRACT: This paper analyzes environmental problems caused by
commercial activities in the dispersed city model, and the contribution of the
Business Improvement Districts (BID) in this matter. A Business Improvement
District is a public-private partnership in which business of a defined area
decide to pay a levy in order to provide supplemental services to those provided
by the municipality. BID’s action contributes to urban generation and helps to
fight against decentralization. The first BID was established in Canada but
nowadays there are so many European countries with BIDs, and it is expected
that Spain will have a complete regulation of BIDs very soon. Catalan trade
legislation has been the first to contemplate an equivalent figure —the Urban
Economic Activity Promotion Areas- and, currently, the Parlament of Catalonia

Is currently considering a Bill.
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I. PLANTEAMIENTO

La proteccion del medioambiente es, sin lugar a dudas, uno de los mayores
retos que, de manera inmediata, debemos afrontar como sociedad, y que
requiere una implicacién de todos los actores, tanto publicos como privados;
siendo necesario buscar férmulas novedosas, transversales y colaborativas,
gue ayuden a solucionar una problematica con infinitas manifestaciones, en la
gue las actuaciones individuales e individualizadas no tienen cabida ni

recorrido.

El papel de las ciudades en este ambito es particularmente relevante si
tenemos en cuenta que, actualmente, el 55% de las personas en el mundo vive
en ciudades, y que este porcentaje ira en aumento en los proximos afos, con la

prevision de que alcance el 68% en el afio 2050!. Este crecimiento de la

1 Asi lo indican las Prospecciones de Crecimiento elaboradas por la Divisién de Poblacion de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en 2019, que atribuye este aumento al progresivo
éxodo de la poblacién desde las areas rurales a las urbanas, asi como las perspectivas de
crecimiento poblacional; aunque este Ultimo fendmeno tendra menos incidencia en nuestro
pais, pues de acuerdo con los datos publicados por la ONU, se trata de un fendmeno que esta
previsto que se produzca de manera altamente concentrada en los paises de Africa y Asia.
<https://population.un.org/wpp/> [Ultima consulta: 08.08.2020].
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poblacién urbana llama a prestar especial atencién a aspectos que inciden en
la calidad de vida de sus residentes y que, necesariamente, pasan por un
desarrollo que tenga en cuenta la sostenibilidad ambiental desde una éptica

urbana.

Y es que, en efecto, los problemas ambientales mas relevantes y que deben
abordarse con mas urgencia, como son la contaminacién atmosférica, la
contaminacién de las aguas o la gestion de los residuos, se originan en la
ciudad; que a su vez se dibuja como "culpable" de estos problemas?, pues
aunque las ciudades del mundo ocupan solo el 3% de la tierra, las mismas
representan entre el 60% y el 80% del consumo de energia y el 75% de las
emisiones de carbono, todo ello como consecuencia de las enormes demandas
de suelo, energia o movilidad que se requieren para cubrir las necesidades de

los asentamientos urbanos.

Consciente de la gravedad de este problema y de su caracter global, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en 2015 por los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, contempla en su Objetivo 11 (Ciudades y
Comunidades Sostenibles) diversas metas, entre las que se incluye aumentar
la urbanizacion inclusiva y sostenible, y la capacidad para la planificacion y la
gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos urbanos,
ademéas de otras metas vinculadas a la mejora del transporte publico, la
reduccion de los deshechos y contaminacion en ciudades o el acceso a zonas

verdes y espacios publicos seguros, entre otras cuestiones.

En este contexto, el presente trabajo se centra en los problemas de
sostenibilidad que derivan de las actividades comerciales en los modelos
actuales de ciudad y en la contribucion que, en este &mbito, pueden aportar los

Business Improvement Districts (BID). Los BID se configuran como una formula

2 | os principales retos que deben afrontar la ciudad en materia ambiental fueron objeto de
estudio en el XV Congreso de la Asociacién Espafiola de Profesores de Derecho
Administrativo, celebrado en Ibiza los dias 7 y 8 de febrero de 2020.

De especial interés resulta el trabajo de Angel M. Moreno Molina, en el que el autor pone de
manifiesto que "hoy dia el derecho al ambiente adecuado es ante todo el derecho al ambiente
urbano adecuado”. Angel Moreno Molina, "Ciudad sostenible y contaminacién atmosférica: La
lucha por un aire limpio y los limites del derecho administrativo”, en Concepciéon Barrero
Rodriguez y Joana M. Socias Camacho (Coords.), La ciudad del siglo XXI: Transformaciones y
Retos. Actas del XV Congreso de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho
Administrativo, Instituto Nacional de Administracion Puablica, Madrid, 2020, p. 471.
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de colaboraciéon publico-privada en virtud de la cual, en una zona determinada
de la ciudad que ha sido delimitada previamente, la mayoria de los titulares de
los negocios o, en su caso, los propietarios de los locales comerciales, deciden
realizar unos pagos obligatorios destinados a mantener, desarrollar y promover
esa zona, convirtiéndose en una importante herramienta para la regeneracion
urbana y para combatir la descentralizacion®. Esta figura, que tiene su origen
en Canada y que, poco después de su surgimiento, se instaurd también en
Estados Unidos, se ha ido extendiendo progresivamente a numerosos paises
europeos, Yy todo parece indicar que, en breve, llegara también en nuestro
ordenamiento juridico, donde el legislador catalan es el que, por el momento,
ha tomado la delantera en su regulacion, aunque en otros territorios también se

estan tramitando iniciativas normativas sobre la materia®.

En efecto, la Ley 18/2017, de 1 de agosto, de comercio, servicios y ferias
dedica su articulo 54 a las Areas de Promocion Econémica Urbana (APEU)
gue, tal como veremos, apunta los rasgos fundamentales que ha tener esta
figura de nueva creacion llamada a servir como instrumento de reactivacion,
fomento y mejora de la competitividad de la economia urbana. La Disposicion
final tercera de la Ley 18/2017 remite el establecimiento del marco regulador de
las APEU a una Ley, cuyo Proyecto debia aprobarse por el Gobierno en el
plazo de dieciocho meses desde la entrada en vigor de la Ley 18/2017.
Habiéndose superado ya ese periodo transitorio, que finalizé en febrero de
2019, el 7 de julio de 2020 el Gobierno de la Generalitat aprobo el Proyecto de
Ley de las Areas de Promocion Econémica Urbana, solicitando su tramitacion

parlamentaria por el procedimiento de urgencia®.

3 Helena Villarejo-Galende, Maria Luisa Esteve Pardo, "New Forms of Urban Governance:
Business Improvement Districts and the Challenges of Their Introduction in Spain”, en Actas
Icono 14 - VI Congreso Internacional de Ciudades Creativas, 24 y 25 de Enero de 2018,
Orlando, Florida, Asociacion de Comunicacion y Nuevas Tecnologias, 2018.

4 En concreto, en Navarra, se inicié en 2019 la tramitacion del Proyecto de Ley Foral de Areas
de Promocion Econdmica de la Comunidad Foral de Navarra. En el momento de finalizar este
trabajo, este proyecto normativo ha sido sometido a una segunda exposicién publica para la
presentacion de aportaciones y sugerencias hasta el 10 de enero de 2021. El texto del
Proyecto de Ley puede consultarse en:

https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/procesos/anteproyecto-ley-foral-areas-
promocion-economica-comunidad-foral-navarra

® BOPC 662, de 31 de julio de 2020.
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Teniendo en cuenta lo anterior, este estudio examina, en primer término, los
problemas de que, desde el punto de vista ambiental, se derivan de las
actividades comerciales en las ciudades, influenciadas por el modelo de ciudad
dispersa; para después analizar el origen y caracteristicas de las BID y la
regulacion de esta figura que actualmente se esta tramitando en Catalufia. La
parte final del trabajo tiene por objeto valorar las posibles contribuciones que,
desde el punto de vista de la sostenibilidad urbana, pueden derivarse de esta

formula de colaboracion publico-privada.

II. LA HUELLA AMBIENTAL DE LAS ACTIVIDADES COMERCIALES EN
LAS CIUDADES DISPERSAS

Desde finales del siglo pasado, nuestro pais ha sido objeto de un urbanismo
expansivo, que ha potenciado el fendmeno de las ciudades dispersas. Es el
denominado problema de "la mancha de aceite”, esto es, una urbanizacion
progresiva y desordenada del territorio, a veces incluso cadtica, que conlleva
una progresiva desestructuracion de la ciudad, y que toco techo con la crisis de
20086.

Tal como sefiala QUINTANA, las causas y circunstancias que han llevado a
ello son variadas, pudiendo destacar el crecimiento de la poblacion; politicas
econdmicas que fomentaban la construccion y la adquisicién de vivienda; y una
legislacién de suelo que facilitd la transformacion urbanistica de terrenos en
masa mediante la aprobacion de nuevos instrumentos de planeamiento general
o la revisidbn de los existentes, que reclasificaban como suelo urbanizable
aquellos terrenos que no reunieran las especiales caracteristicas o valores
naturales susceptibles de proteccion, admitiendo la discontinuidad territorial de

los procesos urbanizadores’.

6 Joan Manuel Trayter Jiménez, Derecho Urbanistico de Cataluiia, 72 Edicion, Atelier,
Barcelona, 2019, p. 43 a 46.

” Tomas Quintana Lopez, "Hacia un modelo de Urbanismo Sostenible", en Tomas Quintana
Lépez (Dir.), Anabel Casares Marcos (Coord.), Urbanismo Sostenible. Rehabilitacion,
Regeneracion y Renovacion Urbanas, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2015, P. 7 y 8.
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Todo ello ha derivado, como decimos, en un modelo de ciudad dispersa, con
escasa cohesion territorial, y también de sus habitantes; y que tiene graves
consecuencias desde el punto de vista ambiental, econémico y social. En
efecto, la disgregacion de los espacios urbanizados y habitados comporta unos
elevados costes energéticos, de construccion y mantenimiento de
infraestructuras y de prestacion de los servicios publicos, especialmente de
aquéllos asumidos por los entes locales (limpieza viaria, recogida de residuos,
transporte de viajeros, etc.). Por su parte, los ciudadanos que residen en esas
zonas deben llevar a cabo numerosos desplazamientos (normalmente en
vehiculo privado) para acudir a sus lugares de trabajo y a los centros docentes,
generando importantes problemas vinculados al transporte y la movilidad,
creando una congestion en las ciudades que degrada el entorno natural y
construido, y produce efectos negativos desde el punto de Vvista
medioambiental y sanitario®. Finalmente, ello también tiene un importante
impacto social, pues la segregacion urbana esta estrechamente vinculada a la
formacion de guetos, generadores de inestabilidad social, marginacién y
violencia (LOPEZ RAMON)®.

Este proceso de disgregacion de las ciudades ha tenido un impacto en todas
las actividades, incluyendo las de caracter comercial, provocando un traslado
de los consumidores desde el centro de las ciudades hacia nuevos espacios
comerciales situados en la periferia. Estos espacios, siguiendo el modelo
norteamericano del shoping mall, primero adoptaron la forma de centros
comerciales, esto es, agrupaciones de establecimientos —normalmente de
pequeias dimensiones— dentro de una misma construccion; para después
evolucionar a parques comerciales, esto es, grupos de edificios comerciales de
ocio y servicios independientes, pero situados dentro de un conjunto con una

gestion integrada de determinados aspectos como el aparcamiento, la

Sobre el tema, vid. también: Angel Moreno Molina, Urbanismo y medio ambiente. Las claves
del planeamiento urbanistico sostenible, Tirant lo Blanch, Valencia, 2008.

8 Algunos de estos problemas fueron analizados ya hace mas de una década, a escala
Europea, en el Libro Verde "Hacia una nueva cultura urbana, Pablo Menéndez, "Movilidad y
transporte”, en Quintana Lopez (Dir.), Casares Marcos (Coord.), Urbanismo Sostenible.
Rehabilitacién, Regeneracién y Renovacion Urbanas... Cit. p. 468 y siguientes.

% Fernando Lépez Ramodn, Introduccion al Derecho Urbanistico, 42 Edicion, Marcial Pons,
Madrid, 2013. P. 89y ss.
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seguridad o el mantenimiento. El éxito de estos nuevos formatos comerciales,
desde el punto de vista de sus impulsores y los consumidores, se explica por
diversos factores, como el principio de aglomeracion, que defiende que varios
establecimientos que ofrecen productos de una misma categoria obtendran
mMAas ventas si estan proximos entre si; la atraccién por las zonas de ocio
integradas en estos espacios comerciales; una ubicacion estratégica, al
situarse en terrenos muy accesibles a través de grandes vias de comunicacion
gue permiten a los consumidores llegar en poco tiempo en su propio vehiculo;
asi como la ventaja competitiva de disponer de grandes superficies destinadas

a aparcamiento?©,

En este contexto, si bien en un principio fue la estructura de las ciudades la que
llevd a la aparicion de estos nuevos espacios comerciales, destinados a
satisfacer las demandas de la poblacion que se habia desplazado a vivir fuera
del centro de la ciudad; posteriormente fue el propio asentamiento de los
centros comerciales lo que potencio el crecimiento urbanistico de las zonas
donde estaban implantados, en un proceso de influencia reciproca que
fortaleci6 las dos tendencias!l. En efecto, en los Ultimos afios se ha
demostrado la capacidad del comercio para estructurar el espacio urbano e
influir de forma decisiva en el desarrollo de un modelo territorial difuso*?, dando
lugar a formaciones artificiales que replican el centro de la ciudad, a priori con
unas mejores condiciones, desde el punto de vista de las infraestructuras que
las rodean, pero que quedan aisladas y resultan inaccesibles a pie, o incluso en

transporte publico!s,

10 Estas cuestiones son analizadas de forma ciertamente didactica en: Miguel Bratos Martin,
"BID: Una nueva forma de colaboracion publico-privada para la revitalizacion socioecondmica
de areas urbanas", en Politica y Sociedad, 50, nim. 1, 2013, P. 272 y ss.

11 En este sentido, sefiala LOPEZ PEREZ que: “los grandes establecimientos comerciales —
sobre todo los situados en la periferia— han contado con un excelente caldo de cultivo para su
extension y éxito”. Fernando Lopez Pérez, El impacto de la directiva servicios sobre el
urbanismo comercial (Por una ordenacion espacial de los grandes establecimientos
comerciales), Atelier, Barcelona, 2009, P. 170. En el mismo sentido: Helena Villarejo Gallende,
Equipamientos Comerciales. Entre el urbanismo y la planificacibn comercial, Comares,
Granada, 2008, p. 91.

12 José Manuel Pérez Fernandez, “Urbanismo comercial y medio ambiente: El reto de un
modelo urbano sostenible”, en F. Javier Sanz Larruga, Marta Garcia Pérez, J. José Pernas
Garcia (Dirs.), Libre mercado y protecciébn ambiental. Intervencion y orientacion ambiental de
las actividades econdmicas, INAP, Madrid, 2013. P. 252.

13 Miguel Bratos Martin, "BID: Una nueva forma de colaboracion publicoprivada... P. 275.
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Las consecuencias medioambientales de este modelo comercial resultan
indudables pues, como ya hemos sefialado, favorecen la utilizacién del
vehiculo personal, lo cual conlleva un incremento del trafico y una congestion
de las infraestructuras, con la mayor contaminacion atmosférica y sonora que
de ello se deriva, cuando no una ampliacibn o creacion de nuevas
infraestructuras que puedan absorber los desplazamientos masivos generados
por el complejo comercial, o el inicio de nuevos procesos de urbanizacion,
obligando a recomponer la estrategia urbanistica alrededor del equipamiento'*.
Adicionalmente, el crecimiento urbano discontinuo asociado a este tipo de
equipamientos comerciales situados en la periferia de las ciudades también
implica una fragmentacion del suelo, generando espacios libres devaluados, de
escaso valor ecoldgico, productivo y paisajistico. Finalmente, el traslado de los
consumidores a la periferia provoca un vaciamiento de la ciudad; una perdida
de la mixtura de usos desde el punto de vista urbanistico, que conlleva también
gue los ciudadanos que no pueden trasladarse a estos centros 0 parques
comerciales situados en la periferia (por ejemplo, por no disponer de vehiculo
propio) queden aislados y al margen de esos nuevos ejes sociales donde el

resto de la poblacion desarrolla sus actividades.

Frente a esta realidad, tanto la doctrina como el legislador coinciden en que el
modelo de ciudad compacta es aquél que resulta mas respetuoso con el
principio de desarrollo urbanistico sostenible y que se presenta como solucion
frente a los numerosos problemas asociados al urbanismo expansivo!®,
incluidos aquellos vinculados a las actividades comerciales a los que acabamos
de referirnos. Se trata de un modelo urbano en el que se controla la expansion,
se mezclan funciones y usos sociales, se lleva a cabo una gestion inteligente y
economizadora de los recursos del ecosistema urbano (en concreto, el agua, la

energia y los residuos) y existe una mayor accesibilidad gracias a medios de

14 Pérez Fernandez, “Urbanismo comercial y medio ambiente: El reto de un modelo urbano
sostenible... Cit. p. 252.

15 Arroyo Yanes, "El papel de la Administracion Local en el impulso y fomento de la
rehabilitacion, la regeneracion y la renovacion urbanas", en Tomas Quintana Lopez (Dir.),
Anabel Casares Marcos (Coord.), Urbanismo Sostenible. Rehabilitacion, Regeneracion y
Renovacion Urbanas... Cit. p. 102 y 103.
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transporte que sean no solo eficaces, sino también compatibles con el medio

ambientel®,

La necesidad de lograr ciudades mas compactas y ofrecer alternativas de
desarrollo urbanistico que promuevan un uso del suelo y de los recursos
naturales mas racional se puso de manifiesto ya hace afios a nivel
internacional, a raiz del denominado Informe Brundtland de 1987, que se
refiere a "aquel desarrollo que cubre las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras"!’. En el
ambito europeo, la sostenibilidad urbanistica fue impulsada a través de
diversas iniciativas e instrumentos de soft law desarrollados desde finales del
siglo pasado?®, como el libro Verde sobre el Medio Ambiente Urbano, formulado
por la Comision en el afio 1990; la Carta de Ciudades Europeas Sostenibles,
de 1994, que dio impulso a crear las Agendas 21 Local; la Estrategia Territorial
Europea, de 1999; la Carta Europea de Derechos Humanos en la Ciudad del
afio 2000, impulsada por el Consejo de Europea; la Nueva Carta de Atenas,
aprobada en 2003 por el Consejo Europeo de Urbanistas; la Comunicacién
"Hacia una Estrategia Tematica sobre Medio Ambiente Urbano", del afio 2004,
gue a su vez dio lugar a la "Estrategia Tematica para el Medio Ambiente

Urbano", aprobada por la Comisién en el afio 2006; o la Agenda Territorial de la

16 Estos aspectos fueron destacados en la Estrategia Territorial Europea, de 1999, que realiza
constantes alusiones a la ciudad compacta. Lépez Pérez, El impacto de la directiva servicios
sobre el urbanismo comercial... Cit. p. 173y ss.

17 A partir de este informe, el urbanismo sostenible se convirtid, tal como afirma T.R.
FERNANDEZ, en "la nueva divisa universal en todo lo que concierne a la utilizacion del
territorio y de los recursos naturales". Tomas-Ramén Fernadndez, Manual de Derecho
Urbanistico, Thomson Reuters - Civitas, 252 Ed., Navarra, 2017.

Sobre la regulacion de las ciudades compactas en Estados Unidos: Aina Salom Parets,
"Reflexiones en torno a la limitacién del crecimiento urbanistico. La importancia del factor
poblacional. Referencia al urban sprawl en el marco del derecho urbanistico de los Estados
Unidos de Norteamérica", RUyE nim. 25, 2012, p. 180-196.

18 Marti Bassols Coma, "La contribucion del Derecho Comunitario Europeo a la transformacion
del Derecho Urbanistico espafiol”, La Administracion Publica entre dos siglos. Homenaje a
Mariano Baena del Alcazar, INAP, Madrid, 2010, p. 1453 y 1454. El autor sefiala como estos
documentos, a pesar de no tener fuerza vinculante directa, han aportado "una visién integral de
la problemética urbanistica con el territorio y el medio ambiente —bajo el concepto de desarrollo
sostenible o mas precisamente de la sostenibilidad del desarrollo urbano— que facilitan su
aplicacién en los distintos paises, otorgandoles un respaldo institucional, derivada del prestigio
de la Unién Europea y de su propia estrategia de condicionar ayudas o programas a la
observancia o toma en consideracion de los mismos".

10
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Unién Europea "Hacia una Europea mas competitiva y sostenible de regiones

diversas", de 2007, entre muchos otros.

En nuestro pais, el principio de desarrollo urbanistico sostenible se reconocio
primeramente en la legislacion urbanistica autonémica; siendo pionera en este
ambito la Ley 2/2002, de 14 de marzo, de Urbanismo de Cataluiia, que se
referia en su articulo 3 el concepto de desarrollo urbanistico sostenible, como
"una utilizacion racional del territorio y el medio ambiente y conlleva conjugar
las necesidades de crecimiento con la preservacion de los recursos naturales y
de los valores paisajisticos, arqueoldgicos, historicos y culturales, con el fin de
garantizar la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras". El
apartado 2 de este precepto sefalaba que, teniendo en cuenta que el suelo es
un recurso limitado, el desarrollo urbanistico sostenible conlleva también "la
configuracion de modelos de ocupacion del suelo que eviten la dispersion del
territorio, favorezcan la cohesion social, consideren la rehabilitacion y la
renovacion en suelo urbano, tengan en cuenta la preservacion y mejora de los
sistemas de vida tradicionales en las areas rurales y consoliden un modelo de
territorio globalmente eficiente". Estas ideas, que fueron extendiéndose a otras
leyes urbanisticas autonémicas?®, siguen plenamente vigentes en el urbanismo
catalan, enunciadas en forma de principio en el art. 3 del Decreto Legislativo
1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Catalufia (TRLUC), el cual, tal como sefiala TRAYTER, tiene un
contenido reglado, referido, entre otras cuestiones, al procedimiento de
autorizacion de usos sobre el suelo no urbanizable o a las medidas de
movilidad sostenible; pero también incluye un contenido limitativo de las
potestades discrecionales, como sucede en la determinacion de los criterios de

lo que es suelo no urbanizable®°.

19 Es el caso de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco (art. 3.3.),
la Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de medidas sobre urbanismo y suelo; o la Ley 3/2009, de
17 de junio, de Urbanismo de Aragdn, mas tarde derogada por el Decreto Legislativo 1/2014,
de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon, que se refiere a los Modelos de evolucién urbana y ocupacion del
territorio en su articulo 39.

Quintana Lo6pez, "Hacia un modelo de Urbanismo Sostenible"... Cit. p. 19.

2 Trayter Jiménez, Derecho Urbanistico de Catalufia, 72 Edicion... cit. p. 88 y siguientes.
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En el ambito estatal, el cambio de rumbo hacia la sostenibilidad quedo6 patente
en la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, que consagrd el principio de
desarrollo territorial y urbano sostenible (art. 2)?!; situando la sostenibilidad
como el eje de la actividad urbanistica, aunque sin dotarla de unos
instrumentos que garantizaran su efectividad??. Los postulados de esta Ley se
vieron reforzados posteriormente a través de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de
Rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas, que ponia el foco en la
ciudad existente e intentaba cubrir los vacios de la legislacién de suelo en este
ambito. En los ultimos afos, estas previsiones, actualmente refundidas en el
vigente Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, han
experimentado pocos avances desde el punto de vista normativo, o que pone
de manifiesto la necesidad de explorar e implementar nuevos instrumentos y
medios, como son las férmulas de colaboracion que involucren al sector
privado?® y que permitan que la propia ciudadania contribuya a crear la ciudad
en la que quiere vivir, potenciando asi el papel de la actividad convencional en

la regeneracion urbana?.

Todas estas cuestiones se han tenido en cuenta en la legislacién de comercio,
partiendo del papel determinante que juega la actividad comercial en la
configuracion de las ciudades y la incidencia de su emplazamiento en la
ordenacion fisica del territorio; siendo un elemento que puede contribuir a la

proteccion del entorno urbano, el dinamismo y la cohesion social. La

21 Analizando la incidencia de estas previsiones, vid. Fatima E. Ramallo Lépez, "El principio de
desarrollo urbano sostenible. Un nuevo paradigma en la planificacion”, en REDA ndm. 50,
2011.

2 Fernando L6opez Ramén, "El urbanismo sostenible en la legislacion espafiola”, en Ambienta
num. 115, 2016, p. 81.

2 Sobre la importancia de la colaboracién publico privada en la consecucion de la
sostenibilidad con caracter global y las nuevas politicas regulatorias en este ambito: Gerlinde
Berger Walliser, Paul Shrivastava, "Beyond compliance: Sustainable development, business,
and proactive law", Georgetown Journal of International Law, 46 (2), 2015.

2 La actividad convencional se encuentra contemplada en la normativa reguladora de la
regeneracion urbana. En este sentido, los articulos 17, 18 y 19 LRRU se referia a los convenios
para la financiacion de las actuaciones de contratos esencialmente privados; los convenios
interadministrativos de asignacién de fondos; y los convenios juridico administrativos que
puedan suscribirse entre los distintos sujetos legitimados y las Administraciones publicas que
cooperen en la ejecucion de actuaciones de rehabilitacion edificatoria y de regeneracion y
renovacion urbanas. Estas figuras estan contempladas actualmente en los arts. 31, 32 y 33
TRLS.
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sostenibilidad en este ambito pasa por equilibrar el modelo dual integrado por
las actividades comerciales situadas en los nucleos urbanos y los centros o
parques comerciales situados en la periferia; evitando la desaparicion del
primer tipo de actividades y garantizando una combinacion harmoénica e
integrada del uso residencial con las actividades comerciales y la prestacion de
servicios. La finalidad es lograr una ciudad compacta y socialmente
cohesionada que favorezca la autosuficiencia, evite desplazamientos
innecesarios y permita satisfacer las necesidades de consumo de una forma

sostenible.

Asi, en el caso de Catalufia, la Ley 18/2017, de 1 de agosto, de comercio,
servicios y ferias de Catalufia y el Decreto Ley 1/2009, de 22 de diciembre, de
ordenacion de los equipamientos comerciales, que son la base de la
ordenacion comercial en Catalufia, parten del concepto de "trama urbana
consolidada" (arts. 7 a 10 Decreto Ley 1/2009), que impulsa un modelo
comercial basado en la ocupacion y la utilizacion racional del territorio, que
permite un desarrollo sostenible y evita la dispersiéon para reducir la movilidad y
evitar desplazamientos innecesarios que incrementan la contaminacién
atmosférica, provocada por el transito inherente a la implantacion de un
determinado tipo de establecimientos comerciales como por la congestion de

las infraestructuras publicas?®.

Asimismo, y como ya hemos sefialado, el art. 54 de la Ley 18/2017 se refiere
por primera vez en nuestro ordenamiento juridico, a las Areas de Promocion
Econ6mica Urbana (APEU) destinadas a ser un instrumento para la
reactivacion, el fomento y la mejora de la competitividad de la economia

urbana. Esta figura, que tiene su origen en paises de tradicion anglosajona, no

% De esta regulacion se derivan una serie de limites a la implantacion y localizacion de
medianos establecimientos comerciales y grandes establecimientos comerciales. Una de las
restricciones mas relevantes, es que este tipo de establecimientos Unicamente pueden
implantarse en la trama urbana consolidada de los municipios de mas de 5.000 habitantes o
asimilables a éstos, 0 que sean capital de comarca (art. 9.3 Decreto Ley 1/2009).

Este tipo de medidas ha sido avalada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea que ha
afirmado que la localizacion de los equipamientos comerciales en la trama urbana consolidada
de un municipio es una medida adecuada, que tiene una justificacién motivada y proporcionada
en la existencia de razones imperiosas de interés general, como la proteccién del medio
ambiente y del entorno urbano, la ordenacion del territorio, la movilidad y la conservacion del
patrimonio histérico-artistico, entre otros (STJUE, Sala Segunda, As. C-400/08, de 24 de marzo
de 2011).
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tiene ningan antecedente en nuestro ordenamiento juridico, lo que plantea
algunos debates sobre su implementacion y exige realizar las adaptaciones
necesarias para que pueda integrarse adecuadamente en nuestro sistema
juridico; cuestiones a las que nos referimos en los siguientes apartados de este

trabajo.

.  LOS BUSINESS IMPROVEMENT DISTRICTS (BID) COMO
HERRAMIENTA DE REGENERACION URBANA. ORIGEN Y EXPERIENCIAS
EN PAISES DE NUESTRO ENTORNO

Los Business Improvement Districts (BID), en la actualidad implantados en
numerosos ordenamientos juridicos, y que adquieren diversas denominaciones
en funcién del pais o territorio que los regula?®, son una figura muy flexible,
pero que responde a unas notas comunes que los identifican. Se trata, como ya
hemos avanzado, de una formula de colaboracion publico privada en virtud de
la cual la mayoria de titulares de los comercios o de los propietarios de los
inmuebles de una determinada zona urbana delimitada previamente acuerdan
realizar aportaciones econdmicas obligatorias para su revitalizacion, dotando a
esa zona de una serie de servicios adicionales, que van referidos a la limpieza,
el mantenimiento del espacio publico, la seguridad, la promocion del area, etc.
La creacion del BID es autorizada por el Gobierno Local y la legitimidad del
sistema de financiacién viene avalada por una normativa que le da cobertura y
por un proceso democratico previo en el que los futuros miembros votan la

creacion de la organizacion.

Tal como sefiala VILLAREJO, la aparicion de los BID se vincula,
necesariamente, al fenomeno de la globalizacion econdmica; un nuevo

contexto en el que las ciudades compiten en un mercado global, en el que es

%6 Un ejemplo de las muiiltiples denominaciones que reciben los BID lo encontramos en Estados
Unidos, donde han adquirido diversas nomenclaturas en funciéon del Estado: "self-supported
municipal improvement districts" (lowa); "special improvement districts" (New Yersey);
"community improvement districts" (Missouri); "public improvement districts" (Texas); "economic
improvement districts" (Oregon), "parking and business improvement associations"
(Washington); "improvement districts for enhanced muncipal services" (Arizona); "municipal
special services districts" (Connecticut).

Miguel Bratos Martin, "BID: Una nueva forma de colaboracion publico-privada... P. 280.
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necesario buscar una ventaja competitiva para mejorar su imagen mediante el
city marketing o iniciativas privadas de regeneracion urbana, que permitan la
peatonalizacion de las calles, defiendan el comercio de proximidad y, en
definitiva, adopten aquellas medidas que sean necesarias para atraer

consumidores y usuarios?”’.

El origen de los BID se sitia en Canada y, mas en concreto, en la ciudad de
Toronto, donde en los afios sesenta se instaurd el primer BID propiamente
dicho, el Bloor West Village. Con anterioridad, tanto en Canadd como en
Estados Unidos, habian surgido asociaciones voluntarias de empresarios que
actuaban en el espacio publico, con la autorizacion o aquiescencia del sector
publico, pero el principal escollo que encontraban era la figura del "free rider",
esto es, comerciantes que no contribuian econémicamente a la asociacion, a
pesar de beneficiarse de sus actuaciones. En este contexto, el elemento
distintivo de los BID respecto a otras agrupaciones 0 asociaciones de
comerciantes desarrollados con anterioridad es, precisamente, el caracter
obligatorio de las cuotas y, por ende, la existencia de un marco normativo que

dé cobertura a esa exaccion.

Las ventajas de los BID a la hora de evitar la degradacién del centro de la
ciudad y la dispersion urbana, su funcion de "contrapeso” a los nuevos
formatos comerciales y también su contribucion a los problemas de
organizacion y financiacion de los entes locales, hizo que esta figura pronto se
extendiera al resto de Canada y, posteriormente, a Estados Unidos, donde
actualmente hay méas de 1000 BID. En Europa, el primer pais en importar esta
figura fue Reino Unido, mediante la Local Government Act de 2003 (Part 4) y
su posterior desarrollo legislativo en Inglaterra, en 2004; y en Gales, en 2005.
En Escocia, su regulacion se halla en la Planning Act de 2006; y en Irlanda del
Norte, en la Business Improvement Districts Act, de 2013; habiendo
experimentado un importante desarrollo con la creacién de méas de 300 BID

hasta la fecha?®. Asimismo, otros paises europeos también han acogido esta

27 Helena Villarejo Galende, "Colaboraciéon publico-privada para la revitalizacién de espacios
urbanos: La introduccién de los business improvement districts en el ordenamiento juridico
espafiol", Revista de Gestion Publica, Volumen Ill, Namero 2, Julio-Diciembre 2014. Pag. 238.

28 De acuerdo con el indice publicado por la entidad British BIDs, desde su regulacion se han
desarrollado 348 BID, incluyendo los que estadn en funcionamiento y aquellos que resultaron
fallidos, aunque el porcentaje de éxito de las iniciativas es muy alto, especialmente en los
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figura, como es el caso de Holanda, Suecia, Irflanda o Alemania, donde la

misma ha tenido un gran desarrollo en la Gltima década?®.

A pesar de las diferencias en cada uno de los paises o territorios que ha
regulado los BID e, incluso, entre ciudades de un mismo pais, existen, como ya
hemos avanzado, unas notas comunes referidas a su proceso de creacion,
financiacion, finalidades a las que sirven, asi como a la intervencion de la

Administracién®®. En concreto, podemos destacar lo siguiente:

1) En primer lugar, la creacion del BID va precedida de un procedimiento
democrético en el que una mayoria (mas o menos amplia) debe votar
favorablemente la propuesta de BID, la cual puede ser presentada por
un promotor privado o tener caracter publico.

Este procedimiento se encuentra regulado en una Ley o, en ocasiones,
en una Ordenanza municipal, en la que se establecen, entre otras
cuestiones, quiénes tienen la iniciativa para presentar la propuestas; las
personas que tienen derecho al voto; la mayoria exigida para la
implantacion del BID; los sistemas de ponderacién del voto que, en su
caso, resulten de aplicacién; asi como la autoridad competente para
aprobar formalmente la creacion del BID.

Asi, por ejemplo, en el caso del Reino Unido, la propuesta puede ser
publica o privada, y son los titulares de los negocios®! los que tienen

derecho al voto en un sistema de "doble test"®?. En este pais, para que

primeros afos, donde prosperaban 5 de cada 6 iniciativas. https:/britishbids.info/services/bid-
index?keywords=&bidType= [Ultima consulta: 08.08.2020].

2 Después de que la ciudad-estado de Hamburgo regulard en 2004 la creaciéon de BID's, en
2007 se modificéd el Cédigo Federal de Planeamiento Urbanistico para permitir las iniciativas
privadas en el desarrollo urbano (Baugesetzbuch-§171f BauGB), lo que ha permitido que los
Lander puedan aprobar leyes especificas para promover iniciativas privadas dirigidas a
desarrollar y regenerar areas urbanas especificas, lo que ha provocado un enorme crecimiento
de los BID en las ciudades alemanas.

Villarejo-Galende, Esteve Pardo, "New Forms of Urban Governance: Business Improvement
Districts... Cit. P. 1051.

30 Todas estas cuestiones se encuentran didacticamente explicadas, comparando el modelo
estadounidense, el inglés y el aleman en: Villarejo-Galende, Esteve Pardo, "New Forms of
Urban Governance: Business Improvement Districts... Cit. P. 1052.

31 Son los denominados contribuyentes no residenciales (non-domestic ratepayers), de acuerdo
con la Local Government Act de 2003 (Part 4, 41, 2-b), que permite establecer distinciones
dentro de esta categoria.

32 Esta es una de las diferencias mas relevantes respecto a los BID de Estados Unidos, donde
los que tienen derecho a voto son los propietarios de los locales. Esta circunstancia ha hecho
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2)

la propuesta de BID prospere es necesario el voto favorable de la
mayoria de votantes y, a su vez, que el valor de tasacion de los
negocios®?® que hayan votado a favor sea mas alto que el de los que
hayan votado en contra.

Este sistema difiere del implantado en Alemania, donde los votantes son
los propietarios de los locales y el porcentaje de soporte exigido es
menor, aunque con un sistema de "reprobacion”. Asi, en el caso de
Hamburgo, la propuesta de BID tiene que venir respaldada por el 15%
de los propietarios del area, que a su vez deben representar el 15% de
la superficie total del &rea en cuestion. Una vez la propuesta de BID es
aceptada por la autoridad local, se abre un periodo de informacion
publica de un mes en el que los propietarios afectados pueden oponerse
expresamente a la propuesta, pudiéndola bloquear cuando representen
mas de una tercera parte del total, tanto en términos absolutos como en
superficie.

Una vez creado el BID, su duracion no es indefinida en el tiempo; sino
gue el mismo se establece por un periodo que debe ser suficiente para
materializar el proyecto propuesto, pero sin llegar al punto de perpetuar
una organizacién votada por un colectivo que va cambiando con el
tiempo, debido al traspaso de los negocios o de la titularidad de los
locales. Asi, normalmente los BID se constituyen por un plazo de 5 afios,
transcurridos los cuales pueden renovarse, sometiéndose a una votacion
gque se desarrolla siguiendo el mismo procedimiento que para su
constitucion.

En segundo término, respecto a la financiacion del BID, ya hemos
seflalado como una de las notas caracteristicas de esta figura es el

caracter obligatorio de la aportacion econdmica que deben realizar sus

que, en el caso de Reino Unido, una gran parte de las propuestas de BID sean de iniciativa
publica ya que los propietarios de los negocios eran reticentes a la implantacién de esta figura,
por miedo a que ello comportara un aumento de las cuotas de alquiler por parte de los duefios
una vez el BID se pusiera en funcionamiento.

Miguel Bratos Martin, "BID: Una nueva forma de colaboracién publico-privada... P. 292.

33 El valor de tasacion es el valor del alquiler del negocio abierto, determinado por la Valuation
Office Agency.
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3)

miembros, que adopta forma de tributo o recargo, en funcién del
ordenamiento juridico.

En la mayoria de supuestos, la aportacion es recabada por el ente local,
como si de un impuesto o tasa local se tratase, para después transferirlo
al 6rgano entidad que gestiona el BID, normalmente configurado como
una entidad sin animo de lucro, que lo invierte en las acciones y
servicios prestados por el BID.

En este marco, la distincion mas relevante radica en la formula utilizada
para calcular la contribucion, que a su vez depende de quiénes son los
sujetos obligados a realizarla: los titulares de los negocios o los
propietarios de los inmuebles. En el caso de Reino Unido, son los
titulares de los negocios (los mismos que votan) los que debe realizar la
aportacion voluntaria, y la cuantia, determinada por cada BID,
normalmente no excede el 1% del valor de tasacion de los negocios. En
el caso de Alemania, en cambio, son los propietarios de los inmuebles
los que deben pagar la aportacién, que se calcula en funcion del
presupuesto del BID y del valor de tasacién de los inmuebles.

En tercer lugar, respecto a las funciones y servicios que prestan los BID,
una de sus virtualidades es la capacidad de adaptarse a las necesidades
y carencias de la zona urbana en la que se implantan, por lo que, en
funcién de las circunstancias, se asumirdn distintas actividades.

Sin perjuicio de lo anterior, el propio contexto en el que nacen las BID
hace que uno de sus objetivos primordiales sea eliminar la ventaja
competitiva que poseen los centros o parques comerciales, vinculada a
la imagen de seguridad y limpieza que el consumidor asocia con estos
espacios, por lo que la mayoria BID prestan servicios adicionales en
estas areas, que abarcan desde el barrido y regado de las calles, la
eliminaciéon de grafitis, la restauracion de letreros, el cuidado de los
arboles y las plantas urbanas, asi como programas de prevencion de la
delincuencia, o creacion de patrullas de seguridad que tienen una
finalidad disuasoria®. Adicionalmente, los BID también desarrollan

acciones de marketing para promocionar la zona, tanto desde el punto

34 Miguel Bratos Martin, "BID: Una nueva forma de colaboracion publico-privada... P. 285y 286.
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4)

de vista del consumidor como de los asociados; llevan a cabo eventos
culturales que favorecen las sinergias con los comercios de la zona; e,
incluso, colaboran con las Administraciones en la gestion de las
comunicaciones, accesos, transporte, aparcamientos, etc.

En definitiva, un elenco de servicios muy amplio y variado, que
complementan los servicios publicos, especialmente los prestados por
los entes locales, pero sin sustituirlos ni menguarlos, ni conllevar
tampoco una privatizacion del espacio publico. Y es que, en efecto, en
todos los paises en los que se ha implantado la figura se ha establecido
una importante limitacion, y es que la existencia de un BID y los
servicios prestados por el mismo en ningun caso pueden conllevar una
renuncia de las autoridades publicas a prestar determinados servicios
publicos a los que les obliga la Ley.

Finalmente, debemos referirnos al papel de la Administracion en el
procedimiento de constitucion de los BID y en la supervision de su
correcto funcionamiento.

En el procedimiento de constitucion, todos los paises que han regulado
esta figura atribuyen un papel protagonista a la Administracion Local,
gue interviene en la fase de configuracion del BID y también en su
constitucion. Asi, antes de someter la propuesta de BID a votacion, la
misma es analizada por la Administracion, que decide si el plan de
negocio es compatible con los intereses locales y, si en algan aspecto,
los actividades o prestaciones que se van a realizar pueden entrar en
colisibn con las competencias locales y, mas en concreto, con los
servicios publicos de titularidad municipal, pudiendo vetar la formacién
del BID. Asimismo, una vez realizada la votacion, es la Administracion
local la que aprueba la constitucion del BID y formaliza su relacion con
esta entidad privada a través de un convenio administrativo o acuerdo,
en el que se fijan los términos de la colaboracion publico privada.

Una vez el BID se encuentra en funcionamiento, hay que tener en
cuenta que la Administracion juega un papel esencial en su financiacién,
pues ejerce como recaudadora. Y es que, sin perjuicio de que los BID
puedan ser beneficiarios de subvenciones, su principal sustento son las

aportaciones obligatorias de sus miembros, que son recabadas por los

19



I. Araguas RCDA Vol. XI Nim. 2 (2020): 1-44

poderes publicos, que pueden ejercer la potestad de apremio sobre el
patrimonio en el caso de que alguno de sus miembros no pague
voluntariamente. Ademas, de acuerdo con la normativa reguladora de
los BID y el convenio o acuerdo suscrito, es habitual que los entes
locales tengan potestades de supervision sobre los BID, para asegurar
que sus fondos son usados correctamente, de acuerdo con el

presupuesto de la entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, estamos ante una figura que, con las
adaptaciones oportunas, puede implementarse facilmente en nuestro pais, y
gue presenta numerosas ventajas, tanto desde un punto de vista publico como
privado. En efecto, las funciones y servicios prestados por los BID contribuyen
a mejorar el espacio urbano y a reforzar, tal como tendremos ocasion de ver, el
modelo de ciudad compacta; a la vez que se configura como un importante
estimulo al comercio local. Los mayores retos que plantea su regulacién en
nuestro ordenamiento, teniendo en cuenta las experiencias de los paises de
nuestro entorno, son garantizar que esta figura no supone una relegacion de
los servicio publicos ni una privatizacion del espacio publico; permitir la
supervision del BID sin restringir excesivamente su autonomia; y potenciar
aquellas actuaciones de verdadero interés general, enfocadas a solucionar los

problemas de las ciudades.

IV. LA LLEGADA DE LOS BID A ESPANA

1. Iniciativas para la regulacion de férmulas de colaboracion publico

privadas similares a los BID en nuestro ordenamiento juridico

En Espafa, ya hace mas de una década que, tanto en el ambito pabico como
privado, se debate sobre la necesidad de regular una figura equivalente a los
Business Improvement Districts que, adaptada a las particularidades de nuestro
ordenamiento juridico, dé cobertura a esta forma de colaboracion publico

privada, removiendo las dificultades para avanzar que tiene el actual modelo de
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gestion de las zonas comerciales urbanas, que ya hace afios se encuentra

estancado.

Actualmente, nuestro modelo pivota entorno a los Centros Comerciales
Abiertos (CCA) y los Centros Comerciales Urbanos (CCU), los cuales son una
evolucion de las asociaciones locales y zonales de comerciantes que se
desarrollaron en Espafia a partir de los afos 80, y que planteaban como
principales problemas su atomizacion, bajos niveles de profesionalizacion, y las
dificultades para involucrar a las Administraciones Publicas en sus iniciativas, lo

gue impidio que desarrollaran proyectos integrales de regeneracion comercial.

Frente a esta situacion, los CCA y los CCU, que agrupan, bajo una misma
imagen y gerencia, empresas de distinto objeto y tamafio que se encuentran en
una misma &rea urbana (normalmente centros urbanos o centros historicos),
han profesionalizado estas organizaciones y han logrado un mayor apoyo de
las Administraciones Publicas que sus predecesoras, especialmente en su
puesta en marcha. Sin embargo, tal como han sefalado los expertos en la
materia®®, este modelo asociativo, que nunca ha llegado a dotarse de un marco
normativo completo®®, estd al borde de su agotamiento, y no ha logrado
resolver algunos aspectos clave de su funcionamiento que tienen que ver con

su financiacion y representatividad.

Asi, respecto a la financiacion de los CCA y los CCU, éstos tienen tres fuentes
de ingresos: las cuotas voluntarias de los empresarios asociados, normalmente
bastante bajas y que representan en torno a un 30-40% de su presupuesto; las

ayudas y subvenciones publicas, que representan la mayor parte de su

35 Helena Villarejo-Galende & AAVV., "Conclusiones del grupo de expertos. Las Areas para la
Promocién de Iniciativas Empresariales (APIEs). Propuesta de un modelo avanzado para la
gestion de las zonas con concentracion de actividades empresariales”, 2011. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/302434767_Conclusiones_del_grupo_de_expertos_L
as_Areas_para_la_Promocion_de_lIniciativas_Empresariales APIEs_Propuesta_de_un_model
0_avanzado_para_la_gestion_de_las_zonas_con_concentracion_de_actividades_empresar
[Ultima consulta 30.07.2020].

36 En efecto, sélo algunas Leyes autondémicas de comercio han definido estas figuras (asi, art.
24 Ley13/2010, de 17 de diciembre, de Comercio Interior de Galicia; y art. 41 Ley 3/2011, de 23
de marzo, de la Comunidad Valenciana), pero sin dotarla de un régimen juridico propio. La
mayoria de normas han ido enfocadas, esencialmente, a dar cobertura a los programas de y
sistemas de apoyo a los CCA y los CCU, como es el caso de la Ley 18/2017, de 1 de agosto,
de comercio de Catalunya (art. 53.2.c); o, de forma mas especifica, el Decreto 110/2008, de 6
de junio, por el que se establece un marco especifico para el desarrollo de centros comerciales
abiertos en la Comunidad Auténoma de Extremadura.
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presupuesto; y los ingresos que obtienen por la prestacion de servicios, que
tienen un caracter cuasi residual en su financiacion. Este sistema ha
comportado un alto nivel de dependencia respecto a las aportaciones publicas
y ha desincentivado el compromiso del sector privado, lo que ha comportado
una subcapitalizacion de la gran mayoria de los CCA y CCU%, y que no se
haya puesto solucion al fenomeno del free rider al que ya nos hemos referido
anteriormente, y que implica que haya comerciantes que no contribuyan
econdémicamente al proyecto, aunque se beneficien de las actuaciones que se

desarrollan desde la organizacion.

En cuanto a la implicacion de los operadores comerciales, los CCA 'y los CCU
se han mostrado como una formula valida para el pequefio comercio, pero en
la mayoria de casos no han logrado integrar a los grandes operadores, por lo
gue estas organizaciones no han alcanzado un nivel de representatividad

suficiente en su zona de actuacion.

Es en este contexto en el que se ha puesto sobre la mesa la necesidad de
reformar el marco legal para posibilitar un nuevo modelo de gestion de las
zonas comerciales urbanas que integre lo publico y lo privado, permitiendo la
implantacion de entidades de gestién, creadas y promovidas por los
empresarios de la zona, pero con el soporte y supervision de las
Administraciones Publicas. Uno de los aspectos clave de esta figura, que seria
el elemento distintivo respecto a los CCA y los CCU, y que claramente nos
remite a la figura de los BID, es el sistema de financiacion, pues la normativa
gue les dé cobertura debe permitir que una comunidad de negocios decida, en
Su ambito y para un conjunto de actividades a desarrollar, previamente
establecidas en cuanto a su objeto y coste, autoimponerse unas cuotas

obligatorias que permitan el funcionamiento de la organizacién38.

37 En este sentido, las conclusiones del grupo de expertos sobre las APIE's elaborado en 2011
ponia de manifiesto que el 73% de los CCA y CCU cuentan con presupuestos por debajo de
los 200.00 euros al afo; y el 35% con menos de 100.000€, con una capacidad de maniobra -
gastos e inversiones- en torno a los 700 euros por asociado y afo, lo que les obliga a centrarse
en la gestion del dia a dia y les impide desarrollar proyectos estratégicos. Villarejo-Galende &
AAVV., "Conclusiones del grupo de expertos. Las Areas para la Promocion de Iniciativas
Empresariales (APIESs)... Cit. P. 8.

% Villarejo-Galende & AAVV., "Conclusiones del grupo de expertos. Las Areas para la
Promocion de Iniciativas Empresariales (APIEs)... Cit. P. 16 y siguientes.
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Asi, desde hace una década, tanto a nivel estatal, autonémico como local®®, se
han puesto en marcha numerosas iniciativas que, bajo diversas
denominaciones, han intentado regular figuras similares a los BID; aunque en
su mayoria no se han llegado a materializar. Asi, a nivel estatal, en el afo
2012, Convergéencia i Unio registré una Proposicion no de ley para su debate
en la Comision de Hacienda del Congreso en la que solicitaba al Gobierno que
permitiera a las haciendas locales aprobar recargos finalistas sobre impuestos
municipales ya existentes con los que apoyar el comercio de proximidad*®; y en
el afo 2014, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presentd una
Proposicion no de ley para instar al Gobierno a impulsar la gestion de las areas
comerciales urbanas, para su debate en la Comision de Economia y

Competitividad, tomando como referencia el modelo de los BID*L.

A nivel autondmico, uno de los territorios en los que se han producido mas
iniciativas ha sido Cataluiia, donde desde finales de los afios 90, se puso de
manifiesto la voluntad de limitar la implantacion de nuevos equipamientos
comerciales e intentar adaptar los ya existentes a las necesidades de la
poblacion*?, aunque sin establecer un régimen juridico completo de los CCA 'y
los CCU que les permitiera competir con los referidos equipamientos. Desde
finales de 2012, entraron en la Orbita del legislador catalan las Areas de

Promociéon de la Actividad Econdémica Urbana (APEU)“3; figura que, como

3% En algunos casos, las iniciativas también han surgido del sector privado, pudiendo hacer
referencia a la propuesta que la Coordinadora Espafiola de Poligonos Empresariales (CEPE)
dirigié en 2011 al Ministerio de Industria para desarrollar un proyecto de Ley de competitividad
de las Areas Empresariales basado en los BID; o el documento de propuestas que la
Confederacion Empresarial de Madrid (CEIM) y la Confederacion de Empresarios de Comercio
Minorista, Auténomos y de Servicios de la Comunidad de Madrid remitié a la Comunidad de
Madrid (CECOMA) remitié en 2012 a la Comunidad de Madrid y al Ayuntamiento de Madrid, en
el que se proponia la creacidon de distritos BID en Madrid, en el marco del Plan de
Dinamizacién Comercial de la Comunidad de Madrid.

40 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, Serie D, nim. 68, de 3
de abril de 2012 (p. 16y 17).

41 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, Serie D, nim. 431, de
31 de marzo de 2014 (p. 18 y 19).

42 A estos efectos, el art. 14 de la Ley 1/1997, de 24 de marzo, de equipamientos comerciales
habilitaba a los Ayuntamientos adoptar programas de orientacibn para equipamientos
comerciales, elaborado en funcién de las necesidades de la poblacion; instrumento que devino
obligatorio para los grandes establecimientos comerciales con la aprobacion de la Ley 17/2000,
de 29 de diciembre, de Equipamientos Comerciales de Catalufia.

43 La primera de estas iniciativas fue registrada por el Grupo Parlamentario Socialista ante la
Mesa del Parlamento de Catalufia el 22 de febrero de 2012; propuesta que fue debatida en
diciembre de 2013 y desestimada. También en 2012, el Gobierno aprob6 la memoria previa al
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veremos a continuacion, finalmente se incorpor6 en la Ley 18/2017, de 1 de

agosto, de comercio, servicio y ferias.

A nivel local, diversos municipios han puesto en marcha pruebas piloto para
coordinar las actividades de las organizaciones comerciales y las
Administraciones Locales, especialmente en el espacio publico**. En concreto,
el Ayuntamiento de Madrid aprob6 en 2014 la Ordenanza de dinamizacion de
actividades comerciales en dominio publico, que regula en su articulo 3 las
Zonas de Iniciativa Emprendedora (ZIE). Este precepto prevé que: "Los
titulares de locales o actividades econdémicas de zonas o ejes comerciales de la
ciudad de Madrid, con el objeto de promover la actividad econ6mica vy
comercial de dichas zonas o ejes, podran constituirse en Asociaciones
Administrativas de Contribuyentes en los términos establecidos en la
Ordenanza Fiscal Reguladora de las Contribuciones Especiales de 29 de
octubre de 2004 para solicitar la ordenacién de contribuciones especiales con

el objeto de asegurar la financiacion de dichos servicios".

El articulo 4 de la misma Ordenanza se refiere a los instrumentos de
financiacion de las ZIE, estableciendo que corresponde al Ayuntamiento
adoptar las medidas fiscales y administrativas dirigidas a asegurar la
participacion de los propietarios de locales y/o titulares de actividades
econdmicas que resulten obligados a contribuir a su financiacién; mientras que
el art. 5 contempla el otorgamiento de autorizaciones especiales para permitir
el uso de terrenos de dominio publico para el ejercicio de actividades
comerciales y de servicios de forma asociada a la creacion de ZIE. Estas
previsiones, poco detalladas en relacion al procedimiento de creacidén de las

ZIES y su constitucion como Asociaciones Administrativas de Contribuyentes,

inicio de la tramitacion del Anteproyecto de Ley por el cual se regulan las Comunidades de
Promocién de Iniciativas Empresariales (CPIE).

4 Un ejemplo lo encontramos en Barcelona, donde en octubre de 2016, la Concejalia de
Comercio y Mercados del Ayuntamiento de Barcelona, de acuerdo con dos de las federaciones
de asociaciones de comerciantes mas representativas de la ciudad, decidié iniciar una prueba
de piloto de implantacion de dos Areas de Promocion Econdmica Urbana (APEU) en la ciudad
de Barcelona.

Mas recientemente, en Terrassa, se firmd un convenio entre el Ayuntamiento de Terrassa y el
CCA Terrassa Centre para la gestién del centro urbano de Terrassa, estableciendo aun
protocolo para coordinar los diferentes actos, la utilizacion de la via publica, programaciones en
equipamientos comerciales, asi como campafias de dinamizacién y promocion comercial en el
centro urbano.
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su funcionamiento y estatuto juridico, asi como sus atribuciones, no parece que
hayan tenido ninguna trascendencia, teniendo en cuenta la ausencia de

cualquier dato relativo a la creacion de ninguna ZIE en la ciudad de Madrid.

En este marco, Catalufia es actualmente el Unico territorio en el que hay una
norma con rango de ley que da cobertura a una figura similar a las BID —las
APEU—; aunque, como veremos seguidamente, el desarrollo normativo

completo de esta figura aln se encuentra pendiente de aprobacion.

2. La regulacién de las Areas de Promocién de la Actividad Econémica
Urbana (APEU) en Catalufia

La Ley 18/2017, de 1 de agosto, de comercio, servicios y ferias es la primera
norma legal en nuestro pais que se refiere a una figura equivalente a las BID:

las Areas de Promocién Economica Urbana (APEU).

Esta norma apunta los rasgos fundamentales que debe tener esta figura de
nueva creacion, que se configura como un instrumento para la reactivacion, el
fomento y la mejora de la competitividad de la economia urbana, previendo su

desarrollo en otra norma, también con rango de Ley*®.
Asi, el articulo 54 de la Ley 18/2017 prevé:

"1. Las politicas de fomento de la competitividad del comercio urbano
deben tener en cuenta, de forma especial, la implantacion y el desarrollo
de areas de promocion econdémica urbana, que tienen por finalidad la
reactivacion, el fomento y la mejora de la competitividad de la economia
urbana en un area con una alta concentracion comercial delimitada de un
municipio y que potencian la cooperacion de la Administraciébn con los
agentes socioecondmicos implicados en el desarrollo de los centros y los

ejes comerciales urbanos.

4 Esta opcion del legislador catalan resulta, cuanto menos, criticable, pues la regulacion de las
APEU tendria perfecto encaje en la Ley 18/2017; por lo que esta remisiébn normativa no parece
obedecer a cuestiones de técnica normativa, sino mas bien a la voluntad de aplazar una
regulacion que podria haber atrasado la tramitacion parlamentaria de la Ley de comercio,
servicios y ferias.
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2. Las finalidades de las areas de promocion econémica urbana son:
a) Conseguir mejoras especificas de caracter econdmico.
b) Complementar los servicios que prestan las administraciones.

c) Favorecer el asociacionismo y la participacion en las politicas

econdmicas publicas.

d) Conseguir realizar acciones que complementen la accién del gobierno
local, que en ningun caso pueden implicar una privatizacién de la gestion

del espacio publico.

3. Las areas de promocién econdmica urbana deben disponer de un plan
estratégico para establecer las actividades promocionales més adecuadas
y de una gerencia profesional para el cumplimiento de sus fines, y deben

fundamentarse en la colaboracion y en una financiacion especifica”.

La Disposicion final tercera de la misma Ley se refiere al desarrollo de estas

previsiones, al disponer que:

"1. El Gobierno, en el plazo de dieciocho meses a contar desde la entrada
en vigor de esta ley, en el marco de lo establecido en el articulo 54, debe
aprobar un proyecto de ley para establecer el marco regulador de las
areas de promocidn econOmica urbana para hacer posible su

implantacion. Este proyecto de ley, como minimo, debe incluir:

a) Los requisitos que deben cumplir las areas de promocion econdémica

urbana para que puedan constituirse, que son los siguientes:
1.° La definicion de la delimitacion territorial del area de promocion.

2.° El apoyo necesario de los titulares o los propietarios de los locales
comerciales dedicados a actividades econdémicas de la zona delimitada
como area de promocidon econOmica urbana, que garantice la calidad
democrética del proceso de implantacion con la prevision de la mayoria

correspondiente.

3.° La elaboracion de un plan estratégico en el que consten, entre otros

aspectos, las actividades promocionales.

4.° El establecimiento de una gestidn profesionalizada.
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5.° El presupuesto necesario para llevar a cabo el plan estratégico

definido.

6.° La forma juridica y los estatutos mas adecuados a la mision del area

de promocion.

7.° El instrumento de colaboracién con el ayuntamiento donde se

encuentra ubicada el area.

b) El procedimiento para la constituciéon y la extincion del area de
promocion econémica urbana, la duracion, las funciones, el contenido del
plan estratégico correspondiente, asi como la organizacion y el

funcionamiento.

2. El Gobierno debe aprobar las disposiciones y adoptar las medidas
necesarias para que las areas de promocién econdmica urbana
dispongan de medios de financiacion especifica para poder llevar a cabo

sus planes estratégicos".

Teniendo en cuenta estas previsiones, en el momento de realizar esté trabajo,
se esta tramitando por la via de urgencia el Proyecto de Ley de las Areas de
Promocién Econdmica Urbana*, aprobado por el Gobierno el 7 de julio de
2020, y cuyo objetivo es superar los obstaculos de los CCA y los CCU a los
gue ya nos hemos referido, y dar respuesta a una problematica aun mas
importante, como son los costes sociales, ambientales y econdmicos que se
derivan de la progresiva deslocalizacién de los diferentes tipos de actividades

vinculadas al territorio.

Algunos de los aspectos mas destacados de este proyecto normativo se

pueden sintetizar del siguiente modo:

1) En primer término, las APEU se configuran como zonas geograficas de

un municipio previamente delimitadas, que tienen caracter continuo y en

4 E| texto del Anteproyecto, en sus distintas versiones, asi como las memorias, informes y
documentos que se estan generando durante su tramitacién pueden consultarse en el Portal de
Transparencia de la Generalitat, en el apartado relativo a la normativa en tramite del
Departamento de Empresa y Ocupacion.

http://empresa.gencat.cat/ca/departament/transparencia-i-bon-govern/normativa-i-
organitzacio/normativa/normativa-en-tramit/projectes-normatius-en-tramit/avantprojectes-de-
llei/avantprojecte-de-llei-de-les-arees-de-promocio-economica-urbana-apeu/ [Ultima consulta:
08.08.2020].
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la que se desarrollan actividades econdmicas. Un aspecto clave de su
regulacion es la financiacion, previéndose en el art. 3 del Proyecto de
Ley que las APEU se financian con las contraprestaciones econémicas o
cuotas que se establezcan obligatoriamente, las cuales tienen la
condicion de prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario,
de conformidad con el art. 31.3 CE y la disposicién adicional primera de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, de la Ley General Tributaria;
remitiendo su regulacién concreta a una ordenanza municipal.

Estas cuotas deben cubrir la totalidad del gasto presupuestado en
relacion a cada APEU; todo ello sin perjuicio de que estas entidades
también puedan obtener recursos econdmicos procedentes de las
ventas de bienes y servicios, por rentas y productos de su patrimonio,
asi como de subvenciones y ayudas de las Administraciones Publicas
(art. 26 Proyecto de Ley).

Los obligados al pago de las cuotas son las personas titulares del
derecho de posesion sobre los locales incluidos en las APEU, y el
importe de la cuota se determina en base a los criterios objetivos
especificados en el convenio que se suscriba con el Ayuntamiento. El
importe a pagar seré el resultado de multiplicar la cuota por un indice
gue varia en funcién de la superficie construida catastral de cada local
(art. 27.3 Proyecto de Ley)*'.

La gestion del cobro corresponde a la APEU, en concreto, a la Gerencia
de la Entidad Gestora, aunque el convenio suscrito con el Ayuntamiento
pueda recoger que sea efectuada por la hacienda municipal, en cuyo
caso se deberda compensar por el gasto que ello ocasione al municipio.
En el caso de impago, las cuotas son reclamadas al deudor, dandole un
plazo voluntario de un mes para el pago y, en caso de que no se
satisfaga, la APEU puede solicitar al Ayuntamiento el inicio de la via de

apremio.

47 En concreto, en funcion de la superficie construida catastral (scc), el articulo 28.3 del
Anteproyecto de Ley prevé seis tramos, asignando para cada uno de ellos un indice, que va del
1, para los locales mas pequefios (aquellos con una scc inferior a 300 m2) hasta 5 para los
locales de mayor scc (mas de 10.000 m2).

28



RCDA Vol. XI Nim. 2 (2020): 1-44 Business Improvement Districts. ..

2)

3)

En cuanto a la gestion y naturaleza juridica de las APEU, el art. 4 del
Anteproyecto de Ley prevé que sean gestionadas por entidades privadas
sin animo de lucro, con personalidad juridica propia, constituidas por las
personas que acrediten ser titulares del derecho de posesion de los
locales incluidos dentro de la zona geografica abarcada por la APEU
(art. 4).

Las funciones que desarrolla la entidad gestora de la APEU vienen
determinadas por el Plan de Actuacion, que se configura como la hoja
de ruta de la APEU y que, como minimo, debe contemplar alguna de las
funciones recogidas en el art. 5 del Anteproyecto de Ley, las cuales son
ciertamente diversas, abarcando: la promocion de actuaciones de
mejora del entorno urbano; la promocién de acontecimientos y
actividades en el espacio publico, publicidad y espectaculos; la
promocién de politicas de responsabilidad social empresarial; potenciar
la limpieza, el mantenimiento, la rehabilitacion, decoracion e iluminacion
de los exteriores de los inmuebles de propiedad privada; prestar
servicios privados a las empresas y usuarios de las APEU; asesorar a
las empresas; o proponer al Ayuntamiento la vigilancia especial de la
APEU.

Ademas, tal como tendremos ocasiéon de ver, el art. 5 del Anteproyecto
de Ley contempla diversas funciones que pueden revertir en una mayor
sostenibilidad urbana, como son: la prestacibn de servicios
medioambientales; promover servicios mancomunados que contribuyan
a disminuir el impacto ambiental;, proponer la mejora de la movilidad
para favorecer la accesibilidad a la APEU; asi como proponer al
Ayuntamiento la elaboracion de instrumentos de planeamiento

urbanistico.

Respecto al procedimiento de delimitacién y constitucién de la APEU, la
iniciativa puede provenir del sector privado, pero también del sector
publico, segun lo previsto en el art. 6 del Proyecto de Ley.

Asi, en primer lugar, se reconoce la iniciativa a las personas que
acrediten ser las titulares del derecho de posesién de, al menos, el 25%

de los locales en los que haya una actividad econdmica empresarial que,
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a su vez, representen como minimo el 25% de la superficie construida
ponderada de los locales incluidos dentro del &mbito de la APEU. Por
tanto, el proyecto normativo catalan considera que son los titulares del
derecho de uso, sean 0 no propietarios, los que ostentan el derecho a
decidir sobre la creacion de la APEU, y también los que se veran
compelidos por las obligaciones que se deriven de su creacion. Esto
tiene especial trascendencia en aquellos casos en los que el local se
encuentre vacio o, incluso, aun no esté construido*®, pues involucra a los
propietarios en el proceso de toma de decision; aunque, en el caso de
prosperar, puede dar lugar a situaciones diametralmente opuestas al
fendmeno del free rider, y no siempre justas, imponiendo pagos a ciertos
propietarios que no se benefician directamente de los servicios o0
funciones desarrolladas en la APEU.

En segundo lugar, la iniciativa también se reconoce a cualquier
asociacion empresarial de la zona en la que se pretenda delimitar la
APEU, exigiendo que haya desarrollado su actividad en esta zona
durante un periodo minimo ininterrumpido de 5 afios.

Finalmente, el propio Ayuntamiento del municipio en el que se pretende
delimitar la APEU también puede tener la iniciativa.

La iniciativa debe acompafarse de un proyecto que, ademas de los
datos relativos a las personas o, en su caso, a la asociacién que la
ejerce, debe incluir un plano identificando la delimitacion de la APEU, la
localizacion de los locales, con indicacion de la superficie construida de
cada uno de ellos, las personas titulares del derecho de posesion de los
locales y la superficie ponderada en relacion a la zona delimitada; un
proyecto de estatutos de la entidad gestora; el Plan de actuacion, que ha
de contener una memoria econdémica; una propuesta de convenio a

suscribir entre el Ayuntamiento y la Entidad Gestora de la APEU,

48 El Anteproyecto de Ley, en el art 6.2 establece que tienen la consideracion de local tanto la
parte de un edificio como el edificio entero que tenga acceso directo desde la via publica donde
se ejerza o, en el caso de que no haya actividad, sea susceptible de ejercerse una actividad
economica empresarial. Asimismo, también se atribuye la condicién de local a los solares sin
edificacion con capacidad de admitir una edificacion en la que sea posible desarrollar cualquier
tipo de actividad econ6mica empresarial; supuesto en el que, sin embargo, no se puede hablar
propiamente de un derecho de uso, teniendo en cuenta que el local ain no ha sido construido.
Se excluyen los locales donde se lleven a cabo actividades sin animo de lucro y actividades
gue no constituyan actividad empresarial.
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concretando los compromisos que tienen que asumir cada una de las
partes; y la Memoria justificativa de la delimitacion de la APEU. De
estos documentos, el mas importante es el Plan de actuacion (art. 10
Proyecto de Ley), que es la figura que establece los objetivos de la
APEU, asi como los instrumentos, las funciones y medidas que se
adoptaran para lograrlos®?, los cuales deben adecuarse a las finalidades
pUblicas de interés general que motivan su creacion.

Cuando la iniciativa provenga de los titulares del derecho de posesién o
de una asociacion empresarial legitimada, el proyecto de APEU, junto
con toda la documentacion a la que acabamos de referirnos, debe
presentarse ante el Ayuntamiento correspondiente mediante una
solicitud®, que debe decidir sobre su admisién a tramite®! y, en el caso
de que la admita, resolver motivadamente sobre la aprobacion inicial del
proyecto en un plazo de dos meses, entendiéndose desestimada una
vez transcurrido ese plazo. En el caso que se apruebe inicialmente el
proyecto, el mismo se somete a informacién publica por un plazo minimo
de un mes en la pagina web del Ayuntamiento, con notificacion individual

a todas las personas titulares del derecho de posesion de los locales de

49 El Proyecto de Ley exige un alto grado de concrecién al Plan de Actuacién, previendo que,
como minimo, debe incluir; a) Una memoria justificativa de las funciones basicas que se
pretenden desarrollar; b) Un programa de actuaciones que especifique la problematica
detectada, los objetivos perseguidos y la justificacion de las medidas que se pretenden adoptar,
detallando de manera exhaustiva y por etapas los servicios, las mejoras o las medidas de
gestién y modernizacién que se propongan, asi como los beneficios que estas actuaciones han
de comportar en relacién a los servicios existentes; ¢) Un proyecto de presupuesto de las
medidas necesarias para su desarrollo, detallando las partidas para la realizacion o
implantacién de lo servicios, actuaciones, medidas y mejoras propuestas en funcion de las
etapas previstas para su implementacion y los costes derivados de la gestion del proceso de
constitucion de las APEU por el organismo local publico pertinente; d) Las fuentes de
financiacion; e) Las reglas para la exaccion de cuotas; f) El periodo de duracion de las medidas
incluidas en el proyecto, con un cronograma para la implantacion de los servicios, mejoras,
medidas o actuaciones que se proponen; y g) Los mecanismos de evaluacion de resultados y
de consecucion de los objetivos previstos en el Plan de actuacion.

50 En el caso de que el proyecto afecte a mas de un municipio, el art. 11.1 in fine del Proyecto
de Ley establece que la tramitacién debe realizarse ante todos los ayuntamientos de los
municipios implicados, pero no concreta como se producira la coordinacién entre ambas
administraciones.

51 De conformidad con el art. 11.1.a) del Proyecto de Ley, la solicitud no puede admitirse a
trdmite cuando la APEU coincida total o parcialmente con el espacio geogréafico de una PAEU
ya existente o de una propuesta presentada con anterioridad y que esté en tramite. No se
prevé, por tanto, la posibilidad de subsanarla, ni tampoco de dejar en suspenso el
procedimiento para el caso que la propuesta de APEU que se haya presentado con
anterioridad no prospere.
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la zona delimitada en el proyecto presentado. Finalizado el periodo de
informacioén publica y recibidas las alegaciones, se constituye un grupo
de trabajo paritario, integrado por representantes del ayuntamiento y por
representantes designados por los solicitantes, que valora las
alegaciones presentadas Yy, si procede, propone un texto refundido del
proyecto. El proyecto acordado por el grupo de trabajo se somete a la
votacion de todas las personas titulares del derecho de posesion de los
locales que formen parte del &rea delimitada, contemplandose la
votacion fisicamente o por medios telematicos. En el plazo maximo de
dos dias a contar desde la finalizacion de la votacién, el Ayuntamiento
debe hacer pubicos los resultados y notificar el resultado a todos los
titulares del derecho de posesion de los locales. Para la aprobacién del
proyecto es necesaria la participacion de, como minimo, el 40% de los
titulares del derecho de posesion de los locales incluidos en el ambito de
la APEU que representen, como minimo, el 40% de la superficie
construida ponderada de la totalidad de los locales incluidos. Cumplido
este minimo de participacién, el proyecto se considerara aprobado si
obtiene el voto favorable de la mayoria de los votos emitidos que, a su
vez, representen la mayoria de la superficie construida ponderada de los
locales. Por tanto, tal como sucede en Reino Unido y en Alemania, en
virtud del proyecto normativo catalan, la iniciativa requiere pasar un
doble filtro, que tiene en cuenta tanto el nimero de locales como su
superficie, buscando asi la maxima legitimidad posible.

En el caso de que la iniciativa de APEU sea ejercida por el
Ayuntamiento, el procedimiento resulta bastante mas sencillo, pues
directamente se somete a informacién publica y el grupo de trabajo
paritario Unicamente se creara si los titulares del derecho de posesion de
los locales afectados lo solicitan.

Si el proyecto es ratificado en la votacion realizada al efecto,
corresponde al Pleno del Ayuntamiento su aprobacién definitiva; aunque
el art. 12.1 del Proyecto de Ley prevé que la propuesta de APEU
también pueda ser denegada motivadamente, cuestion que resultaria
dificilmente justificable una vez seguido el farragoso proceso de

delimitacion y habiéndose superado la votacion.
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4)

Una vez realizada la aprobacién de la APEU, se procede a su
constitucion e inscripcion en el Registro de las areas de promocion
economica urbana de Catalufa (RAPEUC); un registro de caracter
publico destinado a facilitar, de manera permanente y actualizada, toda
la informacién relativa a todas las areas de promocién econdémica
urbana de Catalufia (art. 16). Asimismo, también debe constituirse la
entidad gestora, que se formaliza en escritura publica i que también
debe inscribirse en el RAPEUC. La adhesién a la entidad gestora tiene
caracter voluntario para los titulares del derecho de posesion de los
locales de la zona delimitada que no hayan votado afirmativamente en el
procedimiento de constitucion.

Una vez constituida la APEU y su entidad gestora, se procede a la
suscripcion del convenio con el Ayuntamiento (art. 13 Proyecto de Ley),
gue tiene la naturaleza de convenio de colaboracion, y en el que se
especifican las actuaciones a realizar por cada una de las partes; la
forma de participacion del Ayuntamiento en los 6rganos de gobierno de
la entidad gestora, con voz pero sin voto; los mecanismos de
seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio; o las
medida a adoptar en caso de incumplimiento de los compromisos

adquiridos.

En cuanto a la organizacion y funcionamiento de la APEU, la entidad
gestora tiene, como minimo, los siguientes Organos: una asamblea
general, la presidencia, la secretaria, y la gerencia; pudiéndose dotar, de
manera facultativa, de una junta directiva, una vicepresidencia y un
entidad gestora (art. 19 Proyecto de Ley).

La duracion maxima de la APEU, y también del convenio de
colaboracion suscrito con el Ayuntamiento, es de 5 afos, transcurridos
los cuales se prevé su extincion y liquidacion (art. 30 Proyecto de Ley);
sin que el proyecto normativo catalan prevea la prérroga de la APEU,
por lo que su continuacion, transcurrido el plazo previsto, comportaria
volver a realizar todos los tramites previstos para la delimitacion y

constitucion de una APEU ex novo.
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5) Finalmente, otra de las cuestiones a destacar de la regulacion catalana
son las especialidades previstas en relacion a las APEU que se
constituyan y desarrollen en poligonos de actividad econémica (PAE)®?,
esto es areas destinadas preferentemente a usos industriales y
logisticos que, por la tipologia de actividades empresariales, la
dimension de los espacios donde se desarrollan y las diferentes
necesidades en los niveles de servicio y suministro que necesitan,
requieren de una regulacién especifica a la que el Proyecto de Ley
dedica su Titulo II.

De conformidad con el art. 32 del Proyecto de Ley, los PAE se
caracterizan por encontrarse en suelo urbano, contar con una superficie
superior a 0,5 hectareas y tener establecido por el planeamiento
urbanistico el uso industrial y/o logistico como uso predominante,
pudiendo estar integrado por naves, parcelas de servicio y parcelas sin
construccion incluidas en su ambito.

Las entidades gestoras de las APEU en los PAE tienen que tener en
consideracion las especiales caracteristicas de estas zonas y, entre
otras cuestiones, atribuir las responsabilidades en relacion a los
elementos contemplados en el art. 33 del Proyecto de Ley, que se
refiere a: elementos privativos de titularidad privada (centros de
produccion yl/o transformacion, zonas logisticas y de almacén, las
oficinas y zonas de servicios); elementos comunes de titularidad privada
(depuradoras, recogida selectiva de residuos, red contra incendios,
viales interiores, aparcamientos privados, infraestructuras de seguridad);
elementos comunes de titularidad privada de empresas y servicios de
suministro (redes eléctricas y de comunicacion, redes de abastecimiento
de agua, gas y saneamiento); y elementos comunes de titularidad
publica (viales, sefalizacion horizontal y vertical, red de saneamiento y

de alumbrado, zonas verdes publicas, aparcamientos publicos).

52 La incorporacion de los PAE al Proyecto de Ley es consecuencia del Pacto Nacional para la
Industria de 2017, que insta a elaborar un plan de impulso de los PAE y definir un marco
normativo que permita a los espacios industriales y logisticos desarrollar estrategias propias
para impulsar a competitividad de las empresas que los integran.
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En relacion a los PAE, ademas de establecerse unas reglas especiales
para determinar la superficie construida y ponderada (articulo 35
Proyecto de Ley) y la exaccion de cuotas (art. 38 Proyecto de Ley), se
prevé un mayor protagonismo de las ayudas publicas en su presupuesto
(art. 39 Proyecto de Ley). Adicionalmente, se prevé que los PAE se
clasifiguen en cuatro categorias (basico, consolidado, avanzado y
modular), en funcion de los que atributos que tengan en relacion a los
servicios a las empresas, los servicios a las personas, las

infraestructuras y los servicios logisticos (arts. 40 y 41 Proyecto de Ley).

En definitiva, el Proyecto de Ley catalan, en el caso de aprobarse, supondra la
primera regulacion completa de una figura equivalente a los BID en nuestro
pais, lo cual puede representar un importante paso para la regeneracion
urbana.

El avance que representa la regulacién proyectada no impide, no obstante,
cuestionar algunos aspectos concretos de este proyecto normativo, y que
guardan relacion, en primer lugar, con las importantes cargas que se imponen
a los particulares que quieren presentar una iniciativa de APEU. A nuestro
juicio, el procedimiento para la delimitacion y constitucion de la APEU resulta
excesivamente largo y farragoso, e impone a los particulares la asuncién de
obligaciones que, en ocasiones, pueden ser de dificil cumplimiento®3, tal como
sucede con la cantidad ingente de informacion que deben aportar sobre los
locales incluidos en la APEU (plano identificando su localizacion, la superficie
construida de cada uno de ellos, las personas titulares del derecho e posesion
y su superficie ponderada en relacion a la zona delimitada); siendo informacién

gue no tiene especial valor afiadido si tenemos en cuenta que, en su mayor

53 La necesidad de ser cautelosos en las cargas impuestas en el procedimiento de inscripcién
es una cuestién que se ha puesto de manifiesto durante la elaboracién del Proyecto Normativo
por parte de la Autoridad Catalana de la Competencia (ACCO). Informe ACCO IR 42/2019, de
22 de julio de 2019. Disponible en: http://empresa.gencat.cat/web/.content/001-departament/05-
transparencia/01-normativa-organitzacio/03-normativa/normativa-
tramit/avantprojectes_llei/apeu/arxius/01-20190722_INF_ACCO_CA.pdf  [Ultima  consulta:
08.08.2020].
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parte, ya es conocida por la Administraciéon Local®*. En este marco, y con la
finalidad de facilitar la creacion de APEU, entendemos que la futura legislacion
catalana deberia ir acompafiada de una buena campafa de comunicacion y de
la realizacion de pruebas piloto, y que también deberian preverse mecanismos
para potenciar el papel de los actuales CCA y CCU como figuras "puente”
hacia las APEU®®,

Adicionalmente, y como ya hemos sefalado, el Proyecto de Ley no pone
ninguna facilidad a la renovacion de las APEU, lo que determina que, si una
vez finalizado el plazo para el que fueron creadas quieren continuar con su
actuacion, deban volver a la casilla de salida del complejo procedimiento para
su delimitacion y constitucion. Ello puede poner en jaque la realizacion de
proyectos mas ambiciosos, que requieran de plazos de ejecucion largos, asi
como la continuidad de las APEU que hayan arrojado resultados beneficiosos,
lo cual resulta frecuente, tal como se ha puesto de manifiesto en los paises en
los que ya hace afios que se han puesto en marcha los BID%®.

Finalmente, a pesar de que el Proyecto de Ley sefiala que uno de lo problemas
mas graves a abordar con las APEU son los costes ambientales derivados del
actual modelo comercial, y el art. 1.2 contempla entre las finalidades de interés
general perseguidas con esta figura la de mejorar la calidad del entorno urbano
mediante actuaciones sostenibles y consolidar un modelo de ciudad compacta

medioambientalmente eficiente, las previsiones referidas a estas cuestiones

54 En relacion a esta cuestion, la Memoria de Evaluacion de Impacto del proyecto normativo, de
4 de junio de 2020, sefiala que la Administracién Unicamente solicitara la informacién relativa a
la acreditacion de la titularidad de la que no disponga, por lo que, a efectos préacticos, sé6lo
deberian facilitarse los datos relativos a las empresas de nueva creacion; cuestion que, sin
embargo, no esta prevista expresamente en el texto aprobado por el Gobierno (pag. 21). Por
otro lado, el mismo documento estima que el coste administrativo de cada solicitud de APEU
sera de 2.775,06 euros (pag. 22). http://empresa.gencat.cat/web/.content/001-departament/05-
transparencia/01-normativa-organitzacio/03-normativa/normativa-
tramit/avantprojectes_llei/apeu/arxius/12-20190604_MAI.pdf [Ultima consulta: 08.08.2020].

55 Asi se hizo en Reino Unido, donde la implantacion de los BID fue posible gracias al soporte
de los Town Center Management (TCM). Miguel Bratos Martin, "BID: Una nueva forma de
colaboracién publico-privada... P. 298.

% |os estudios al respecto sefialan que la tasa de renovacion de los BID es muy alta y que, en
las sucesivas renovaciones que se llevan a cabo, aumentan los porcentajes y participacion en
los procesos de votacién. Villarejo-Galende, Esteve Pardo, "New Forms of Urban Governance:
Business Improvement Districts... Cit. P. 1054.

Un ejemplo de ello lo encontramos en Londres, donde el mayor BID, el New West End
Company (NWEC), que representa mas de 600 negocios, se establecio en 2005 y, desde
entonces, se ha ido renovando, obteniendo el 85% de los votos favorables de los negocios que
lo integran para la renovacion por el periodo comprendido entre 2013 y 2018.
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tienen un protagonismo limitado®’, y no toman en cuenta todo el potencial que
la figura de las APEU puede tener en la mejora de la sostenibilidad urbana, tal

como analizaremos seguidamente.

V. POTENCIALES CONTRIBUCIONES DE LOS BID EN LA CONSECUCION
DE CIUDADES MAS SOSTENIBLES

En los dltimos afios, se ha puesto de manifiesto el papel que pueden tener los
BID en la consecucion de ciudades mas sostenibles®®, lo que ha llevado a que,
en aquellos paises en los que se encuentran consolidados, los poderes
publicos los incluyan en los planes e iniciativas vigentes en materia de

sostenibilidad®®.

El punto de partida en este ambito es que la propia existencia del BID comporta
la realizacion de una serie de actividades que ayudan a satisfacer las
necesidades del entorno, como son el mantenimiento y limpieza del area o la

seguridad®, revitalizando asi las zonas de la ciudad con una alta concentracion

57 Debe sefialarse que esta carencia también se detecta en el Proyecto de Ley Foral de Areas
de Promocion Economica de la Comunidad Foral Navarra. Aunque el mismo también parte de
que las Areas de Promocion econdmica facilitan “facilita una ocupacion y utilizacion mas
racional del territorio, contribuyendo a un urbanismo mas sostenible y con menor impacto
medioambiental, al reducir la movilidad y los desplazamientos”; las referencias a esta cuestién
en el proyecto normativo son muy escasas, limitAndose a recoger la mejora de calidad
medioambiental y la sostenibilidad entre las finalidades de las APE (art. 5 Proyecto de Ley).

%8 Analizando esta cuestion: Helena Villarejo Galende, Maria Luisa Esteve Pardo, Clara Peiret
Garcia, "Smart cities: can business improvement districts reduce the environmental footprint of
urban areas", en Marta Villar Ezcurra, Janet E. Milne, Hope Ashiabor, Mikael Skou Andersen
(Eds.), Environmental Fiscal Challenges for Cities and Transport, Edward Elgar, Cheltenham,
2019; Michael Browne, Julian Allen, Penny Alexander, "Business improvement districts in urban
freight sustainability initiatives: A case study approach”, Transportation Research Procedia, 12,
2015.

%8 BOPC 662, de 31 de julio de 2020.

59 En el caso de Londres, los BID se incluyen en la Mayor's Ecnomic Development Strategy
(EDS); y también en el London Plan, esto es, el documento estratégico en el que se establece
el marco econémico, medioambiental, de transporte y social para su desarrollo, y que es
elaborado por el Alcalde de la ciudad y aprobado por la Greater London Autorithy (GLA).

80 A pesar de que las actividades que desarrollan los BID son muy diversas, se diferencian
distintos niveles de actuacion. En el primer nivel, el BID se enfoca a satisfacer las necesidades
del entorno, mejorando aspectos como el mantenimiento, la seguridad o la concienciacién; en
el segundo nivel, el objetivo es la creacién de una imagen que los diferencie y los posicione en
el mercado, centrdndose en el marketing hacia el consumidor, las mejora de accesos y
transporte y el programa de desarrollos de negocios; mientras que en el tercer nivel se llevan a
cabo acciones dirigidas a asegurar la sostenibilidad a largo plazo, mediante una planificacién
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de actividades econdmicas, y ayudando a establecer un equilibrio entre las
actividades comerciales situadas en los ndcleos urbanos y los centros o
parques comerciales de la periferia. Se favorece, en definitiva ese modelo de
ciudad compacta que nunca deberiamos haber perdido de vista, con mixtura de
usos y socialmente cohesionada, en la que se evitan los desplazamientos
innecesarios y es posible satisfacer las necesidades de consumo de forma

sostenible.

Ademas de lo anterior, en la consecucién de una mayor sostenibilidad urbana
juegan un papel esencial los servicios adicionales prestados por el BID,
muchos de los cuales tienen un impacto directo o indirecto en la huella
ambiental de las actividades comerciales ubicadas en los centros urbanos, y

entre los que podemos destacar los siguientes:

- La gestion centralizada del transporte y entrega de mercancias y
suministros, mediante la creacion y puesta en marcha de estrategias de
distribucion de "ultima milla" o "altimo kilometro", esto es, la definicion y
gestion del transporte 6ptimo de mercancias desde el origen del
transporte hasta su destino final, todo ello teniendo en cuenta la
incidencia de la distribucion urbana de mercancias en la polucién por
trafico de las ciudades®.

Se trata, tal como contempla el art. 5.2.k) del Proyecto de Ley de APEU
de promover servicios mancomunados que contribuyan a disminuir el
impacto ambiental y que, en este dmbito concreto, permite reducir la
entrada de vehiculos pesados al centro de la ciudad y, por tanto, la
huella de carbono en una zona en la que la congestién y la polucién es

un problema significativo.

estratégica de la zona y la prestacidon de servicios sociales. Miguel Bratos Martin, "BID: Una
nueva forma de colaboracién publico-privada... P. 286.

61 El transporte de mercancias comprende aproximadamente el 15% del trafico urbano,
provocando, no obstante, el 50% de la polucién por tréfico, tal como ha sefialado el Libro
Blanco de la Distribucién Urbana de Mercancias, elaborado conjuntamente por la Generalitat
de Catalufia, la Autoridad del Transporte Metropolitano y la entidad Cenit, en febrero de 2019.
El documento puede consultarse en:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2
ahUKEwjLscyQr7HtAhWREMAKHX1sCp8QFjABegQIBhAC&url=https%3A%2F%2Fwww.atm.c
at%2Fweb%2Fpdf%2Fes%2F _dir_logistica_ DUM%2F201906_RE_LibroBlancoDUMVESP.pdf&
usg=AO0OvVaw3HeVXM4bSEAfljsigebW50
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Y es que, en efecto, los BID proporcionan una estructura organizativa
que permite optimizar los recursos existentes. Un ejemplo de ello lo
encontramos en el BID londinense New West End Company (NWEC)
que, desde 2012, puso en marcha un programa de transporte unificado,
en virtud del cual los bienes son entregados en un almacén situado a
unos veinte quildbmetros de Londres y, desde ahi, son transportados
conjuntamente y mediante vehiculos eléctricos a los comercios que
participan en este programa, llevando a cabo dos turnos de entrega
cada dia (mafiana y tarde) en un horario previamente pactado con los
titulares del negocio®?.
Ademas, desde el punto de vista de la entrega de mercancias a los
clientes de los comercios integrados en el BID, esta entidad puede
negociar y formalizar convenios con empresas especializadas en la
utilizacion de vehiculos eléctricos o vehiculos de mercancias con
emisiones cero, obteniendo asi unas mejores condiciones de las que
resultarian de una negociacion individual.

- La prestacion de servicios suplementarios en materia de recogida de
residuos.
Sin invadir las competencias municipales referidas al medioambiente
urbano y, en concreto, a la gestion de los residuos sélidos urbanos (art.
25.2.b) LBRL), el BID puede prestar servicios medioambientales de
caracter complementario, tal como recoge de forma expresa el art. 5.2.h
del Proyecto de Ley de APEU, enfocados, por ejemplo, a la facilitacion
del reciclaje de los residuos generados por los negocios que lo integran.
Asi se ha hecho en Londres por parte de la entidad Heart of London
Business Alliance, que agrupa y gestiona dos BID del centro de la capital
gue concentran una parte importante de los eventos culturales, de
entretenimiento y de ocio de la ciudad®, en el marco del cual se ha
puesto en marcha un Programa de reciclaje subsidiado. En virtud del

mismo hay una empresa que recoge, en un unico viaje y bolsa, los

62 Browne, Allen, Alexander, "Business improvement districts in urban freight sustainability
initiatives... Cit. P. 452 y 453.

63 Esta entidad opera dos BID's que representan 500 negocios del area del London West End,
en la que se incluyen mas de 2.500 restaurantes, 20.000 tiendas, 40 teatros y 30 museos y
galerias.
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residuos de los negocios adheridos al mismo y los recicla, minimizando
asi las disrupciones y la huella de carbono de los vehiculos de recogida
selectiva. Un sistema similar se ha implantado por el BID Better
Bankside, que ofrece a los pequefios y medianos negocios un servicio
de reciclaje en relacién a residuos que no han sido separados (mixed
recycling)®4.

- El asesoramiento para la creacion, establecimiento y consolidacion de
"empresas verdes"; servicio que podria encajarse en la funcidon genérica
de asesoramiento a empresas que recoge el art. 5.2.i) del Proyecto de
Ley de APEU, y también en la promocion de politica de responsabilidad
social empresarial y el fomento de la formacion y desarrollo profesional,
tanto de las personas empresarias como de las personas trabajadoras
de las empresas ubicadas en la APEU, que estan previstas,
respectivamente, en las letras d) y m) del mismo precepto.

Se trata de ofrecer a las empresas un asesoramiento experto y
personalizado para desarrollar planes de accion en esta materia, tal
como se ha hecho en el BID Londinense Better Bankside; servicio que
se puede complementar con compras y descuentos colectivos en
productos y servicios comunes con "etiqueta verde", como pueden ser:
taxis con emisiones cero de carbono, papel reciclado, bolsas
reutilizables, productos de limpieza no téxicos, mobiliario hecho con

madera reciclada, bombillas eficientes energéticamente, etc.%°.

En el caso de Cataluiia, todos estos servicios adicionales susceptibles de ser
prestados por las APEU podrian tener un mayor impacto medioambiental
gracias a la posible implicacién de las areas industriales, a través de los PAE.
Para ello, se deberia reforzar la coordinacion entre ambas entidades, y la
puesta en marcha de iniciativas conjuntas; cuestion que no esta prevista en el

proyecto de ley.

6 Browne, Allen, Alexander, "Business improvement districts in urban freight sustainability
initiatives... Cit. P. 453 y 454,

% Villarejo Galende, Esteve Pardo, Peiret Garcia, "Smart cities: can business improvement
districts reudce the environmental footprint... Cit. P. 55; Browne, Allen, Alexander, "Business
improvement districts in urban freight sustainability initiatives... Cit. P. 454,
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Ademas de estos servicios prestados por los BID y dirigidos, esencialmente, a
sus miembros, debemos sefialar que estas entidades pueden ser un actor mas
en el desarrollo de politicas publicas de sostenibilidad, y que su colaboracién
con las Administraciones Publicas puede dar lugar a importantes sinergias,
desarrollando formulas innovadoras y basadas en el uso de las nuevas
tecnologias. En este sentido, hay autores que han sefialado que la informacion
gue obra en poder de los BID puede ponerse a disposicion de las autoridades
locales para estudiar el transito e itinerarios de los peatones, medir el trafico o
detectar las plazas de aparcamiento de una determinada zona, peatonal de una
zona (VILLAREJO, ESTEVE, PEIRET)®S.

Aunque el Proyecto de Ley catalana de APEU no ha desarrollado en exceso
esta posibilidad, si que se contempla, entre las funciones de estas entidades, la
propuesta al Ayuntamiento correspondiente de la elaboracion de instrumentos
de planeamiento urbanistico, y de instrumentos de regulacion y ordenanzas,
asi como la propuesta de mejoras de la movilidad (art. 5.2.n) y 0) Proyecto Ley
APEU); actuaciones que, sin duda, deberian potenciarse, y que deberian ir
acompafiadas de canales fluidos de participaciéon de estas entidades en el

disefio e implementacién de soluciones comunes.

VI. REFLEXIONES FINALES

Los BID son una figura que, en numerosos paises y desde hace décadas,
estan contribuyendo a solucionar algunos de los problemas urbanos mas
apremiantes, incluyendo la consecucion de mayores niveles de sostenibilidad,
lo cual requiere volver al modelo de ciudad compacta del que nunca nos

deberiamos haber apartado.

Siendo evidente que no todas las zonas comerciales urbanas son susceptibles
de constituir un BID, y que esta no es la Unica herramienta posible para lograr
ciudades mas sostenibles, parece necesario que, en el ordenamiento juridico

espariol, se tome en cuenta una figura de colaboracion publico privada que, en

% Villarejo Galende, Esteve Pardo, Peiret Garcia, "Smart cities: can business improvement
districts reudce the environmental footprint... Cit. P. 55y 56.
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otros paises, ha arrojado buenos resultados en este ambito, y que permitiria
sumar un actor mas en el disefio e implementacién de las politicas publicas

urbanas.

Y es que, a pesar de los numerosos intentos que se han sucedido en los
altimos afios en nuestro pais, aun no contamos con una regulacién completa
de esta figura. El legislador cataldn es, hasta el momento, el que ha llegado
mas lejos, al reconocer las Areas de Promocién Econdmica Urbana (APEU)
entre los mecanismos de fomento de la competitividad del comercio (art. 54 Ley
18/2017), y estar tramitando, en el momento de finalizar este trabajo, un

Proyecto de Ley que las desarrolla.

El avance que ello supondria para el ordenamiento juridico catalan resulta
incuestionable; aunque el éxito de este modelo de colaboracién publico privada
debe ir acompafado de cierto respaldo institucional, que se refleje, entre otros
aspectos: en la edicién y publicacion de manuales para la puesta en marcha de
las APEU; la elaboracion de documentos tipo referidos tanto a los estatutos
como a los convenios con la Administracion; la convocatoria de subvenciones
para financiar parcialmente el establecimiento de las APEU por primera vez; la
creacion de espacios de debate que garanticen un contacto permanente con
las APEU; o la adopcidén de politicas estratégicas y coordinadas con estas

entidades.

Todas estas cuestiones deben tener, si cabe, mas peso en relacion a aquellos
APEU que centren su actividad en la mejora de la calidad urbana desde un
punto de vista ambiental. En este caso, los beneficios derivados de la creacion
de entidad, tanto para los miembros de la APEU como para la ciudad, se
proyectan a mas largo plazo, lo que requiere que la Administracion introduzca
estimulos que hagan atractiva la constitucién de entidades con un animo verde,

de las que se beneficien las generaciones presentes y futuras.
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