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1. INTRODUCCION: EN TIEMPOS DE CONFINAMIENTO Y DESESCALADA

Este primer semestre del 2020 quedara ya para siempre marcado por la
epidemia causada por el virus SARS-CoV-2 —sindrome respiratorio agudo grave
coronavirus 2— que causa la enfermedad del coronavirus 2019 (Covid-19). El
invierno nos trajo este virus desde la lejana ciudad de Wuhan en China y, desde
comienzos de marzo, vivimos en estado de alarma, confinados en nuestros
domicilios hasta que fue disminuyendo el numero y la gravedad de los
infectados. A partir de ese momento, comenzo6 una lenta y complicada fase de
vuelta a lo que se ha dado en llamar “nueva normalidad”, término que aun en su
imprecision oximordnica pretende condesar los cambios que durante mucho

tiempo sufriremos en nuestros modos de vida social.

A los efectos de esta cronica, debemos adelantar que, hasta finales del mes de
abril, la Unica novedad relevante, producida ademas a finales del mes de
diciembre del pasado 2019 y que no pudo ser incluida por tanto en nuestra
anterior entrega, hacia referencia de nuevo a la degradada situacion en que se
encuentra el Mar Menor. A esta cuestion hemos dedicado ya muchas paginas
en nuestras cronicas' y en esta ocasion debemos de nuevo referir importantes y

decepcionantes novedades.

' Vid. en concreto la ultima a cargo de PEREZ DE LOS COBOS HERNANDEZ, E. (2019), “Derecho y politicas
ambientales en la Region de Murcia (segundo semestre 2019)”, Revista catalana de Dret Ambiental, vol.
X, nam. 2, pp. 1-31 (accesible en <https://revistes.urv.cat/index.php/rcda/article/view/2715/2727> (fecha
ultmo acceso: 26/04/2020).
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Por lo demas, no se habia detectado otros cambios normativos o decisiones
politicas de naturaleza ambiental que fueran dignas de mencion durante este
periodo en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (en adelante,
CARM). La consulta atenta de nuestras fuentes habituales de informacion asi
nos lo confirma?. Apenas sefalar, en esta misma introduccion, las minimas
variaciones de naturaleza puramente organizativa llevadas a cabo por el Decreto
6/2020, de 5 de marzo, que modifica el anterior Decreto 173/2019, de 6 de
septiembre, que establece los o6rganos directivos de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente y por el que se procede a
modificar la atribucion de algunas competencias entre los 6rganos directivos de

la mencionada Consejeria’.

De acuerdo con las modificaciones operadas por este Decreto y a los efectos de
nuestra cronica, se puede dejar constancia de que sera la Direccion General de
Politica Agraria Comun la que asuma las competencias y funciones en medidas
de agroambiente y clima, agricultura ecologica y, entre otras, ayudas a las zonas
con limitaciones naturales (art. 5). Por su parte, la Direccion General de
Produccion Agricola, Ganadera y del Medio Marino asume las competencias y
funciones en materia de prevencion y seguimiento de zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos de origen agrario, bienestar animal y, entre otras,

pesca en aguas interiores (art. 7).

A finales de abril, cuando estaba cerca el final del confinamiento impuesto por el
estado de alarma, el Gobierno de la CARM aprueba el Decreto-ley 3/2020, de
23 de abril, de mitigacion del impacto socioeconémico del Covid-19 en el area
de vivienda e infraestructuras (BORM, num. 97, de 28 de abril de 2020) que,
entre muchas y abigarradas medidas, lleva a cabo una profunda desregulacion
urbanistica. Estas regresivas medidas tienen su continuacién y profundizacion
en el siguiente Decreto-ley 5/2020, de 7 de mayo, de mitigacion del impacto
socioeconomico del Covid-19 en el area de medio ambiente (BORM, num. 106,

de 9 de mayo de 2020). jAy, ignoto y aforado, amable lector de esta cronical...

2 Ademas del Boletin Oficial de la Region de Murcia (en adelante, BORM: <https://www.borm.es/>),
también nos permiten detectar la aparicion de alguna novedad sitios web como el de «Murcia Natural»
(accesible en <http://www.murcianatural.carm.es/>) y para las ordenanzas municipales de medio ambiente
de la Region de Murcia se puede consultar <http://www.ciss.es/Ordenanzasmunicipales/>.

3 BORM, nim. 56, de 7 de marzo de 2020.
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Una pandemia sirve como coartada para aplicar una agenda no tan oculta y a
cuyo urgente y provisional analisis, ya casi en cierre de edicion, dedicaremos la

parte final de esta nueva entrega de nuestras cronicas.

2. EL DECRETO-LEY 2/2019, DE 26 DE DICIEMBRE, DE PROTECCION
INTEGRAL DEL MAR MENOR

2.1. El precio de los pactos politicos: la derogacion de la Ley 1/2018, de 7
de febrero, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental
en el entorno del Mar Menor

La evidencia de la irreversibilidad del proceso de destruccion ambiental que sufre
el Mar Menor, determiné la tardia aprobacion del Decreto-Ley 1/2017, de 4 de
abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental en el
entorno del Mar Menor que, tramitado como proyecto de ley, dio lugar a la
posterior Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor. Pues bien, cuando apenas
se ponian en marcha algunos de los instrumentos de proteccion previstos en la
Ley de 2018, se decide su derogacion y sustitucion por este Decreto-Ley 2/2019,
de 26 de diciembre, de Proteccion Integral del Mar Menor*.

El Gobierno de la CARM justifica esta decision de naturaleza “extraordinaria y
urgente™, por una parte, en la necesidad de otorgar una vision mas integral a la
proteccion de la laguna, introduciendo nuevos elementos conservacionistas en
relacion con el turismo y otras actividades y, por otra, en la mejora técnica de la

regulacion que contenia la Ley de 2018 que se deroga‘. En concreto, en lo que

4 E1 BORM, num. 30, de 6 de febrero de 2020, publica la Resolucion por la que se ordena la publicacion
del acuerdo de la Diputacion Permanente de la Asamblea Regional de Murcia, de 10 de enero de 2020, por
el que se acuerda la convalidacion del Decreto-ley 2/2019, de 26 de diciembre, de Proteccion Integral del
Mar Menor. En ella se deja constancia, asimismo, de que se acord6 su tramitacion como proyecto de ley.

5 Para una vision general sobre el uso excesivo, casi podria calificarse de abusivo, de la figura del Decreto-
Ley vid. GARCIA MAJADO, P. (2018), “Cuarenta afios de legislacion de urgencia”, en PUNSET BLANCO, R.
/ ALVAREZ ALVAREZ, L. (coord.), Cuatro décadas de una Constitucién normativa (1978-2018): Estudios
sobre el desarrollo de la Constitucion Espariola, Thomson Reuters/ Aranzadi, Madrid, pp. 387-410;
GONZALEZ GARCIA, 1. (2017), “La trascendencia constitucional del deficiente control del decreto ley
autondémico”, Revista Espariola de Derecho Constitucional, nim. 111, pp. 99-124.

® No deja de reconocer igualmente el Gobierno regional que se ha tardado demasiado en adoptar las medidas
necesarias para la proteccion integral del Mar Menor. Asi, si bien la masa de agua subterranea «Campo de
Cartagena» fue la primera de la Region de Murcia en declararse como masa de agua afectada o en riesgo
—dando lugar a la designacion de la Zona Vulnerable correspondiente a los acuiferos Cuaternario y
Plioceno en el area definida por zona regable oriental del Trasvase Tajo-Segura y litoral del Mar Menor
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se refiere al aspecto esencial de la ordenacion y gestion de la actividad agricola
(Cap. V, arts. 26 a 54) "se afirma en su Exposicién de Motivos (en adelante, E.M.)
que este Decreto-Ley “... deroga la Ley 1/2018, de 7 de febrero, y toma su
contenido como punto de partida. A partir de él, introduce importantes
adecuaciones técnicas, en la linea de una mayor exigencia con vistas a
minimizar los excedentes de nutrientes y arrastres; pero también impone nuevos
requerimientos a las explotaciones agricolas, en particular a las situadas en la

Zona 1, por su cercania al Mar Menor”.

Sin embargo, estos pretextados motivos de técnica juridica y de ampliacion del
ambito material de las medidas de proteccion que alega el Gobierno de la CARM
para proceder a derogar la Ley que la Asamblea Regional de la Regién de Murcia
habia aprobado hacia poco mas de un afio carecen de la necesaria consistencia.
Por el contrario, una explicacion mas cercana a la realidad de los hechos se
obtiene examinando la complicada geometria en la que se ha desarrollado la
politica en la CARM durante los ultimos meses y los cambios requeridos para
forjar las cambiantes mayorias resultantes de los procesos electorales

en el Campo de Cartagena — la masa de agua costera Mar Menor, por el contrario, no ha sido declarada
masa de agua afectada, o en riesgo de estarlo, por la contaminacion por nitratos de origen agrario, hasta la
reciente Orden, de 23 de diciembre de 2019, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Medio Ambiente, en la que también se ha designado la Zona Vulnerable del Campo de Cartagena, que
comprende la envolvente de las superficies territoriales cuya escorrentia o filtracion afecta tanto a la masa
de agua subterranea «Campo de Cartagena» como a la masa costera «Mar Menor». Por otra parte, solo en
octubre de 2019, con mas de diez afios de retraso y s6lo dos dias antes de la mortandad de peces que hizo
definitivamente inocultable la situacion que se venia denunciando durante tantos afios, se aprobo el Decreto
259/2019, de 10 de octubre, de declaracion de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), y de aprobacion
del Plan de gestion integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral mediterranea de
la Region de Murcia. Vid. PEREZ DE LOS COBOS, cit.

" Deben tenerse en cuenta, sobre este relevante aspecto, las disposiciones adicionales tercera (Programas
de actuacion sobre las zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario) y cuarta
(Régimen sancionador en materia de proteccion de las aguas frente a la contaminacion producida por
nitratos de origen agrario); asi como las disposiciones transitorias tercera (Exigencia de las medidas
aplicables a las explotaciones agricolas existentes), cuarta (Aplicacion obligatoria del Codigo de Buenas
Practicas Agrarias de la Region de Murcia de manera transitoria) y séptima (Régimen transitorio para la
aplicacion como fertilizante de purines y otros estiércoles). Por su parte, la disposicion derogatoria unica
sefiala que “/. Queda derogada la Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor, excepto:... La disposicion adicional primera
(Aprobacion del Codigo de Buenas Practicas Agrarias de la Region de Murcia) y el Anexo V (Codigo de
Buenas Practicas Agrarias de la Region de Murcia), que mantienen su vigencia, si bien su rango queda
rebajado a nivel reglamentario, pudiendo modificarse o derogarse mediante disposicion administrativa de
caracter general adoptada mediante orden de la Consejeria competente para el control de la
contaminacion por nitratos”. Por ultimo, debe tenerse en cuenta el Anexo III que contiene las «directrices
técnicas para la implantacion de estructuras vegetales de conservacion».
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acumulados®. Asi, tras las ultimas elecciones autondémicas de 26 de mayo de
2019, en las que el partido mayoritario resulté ser el PSOE, se hace evidente
que el Partido Popular necesita, para mantener el Gobierno de la CARM, una
coalicion con Ciudadanos y el apoyo parlamentario de Vox. Es en el marco de
esas negociaciones para forjar los acuerdos politicos necesarios donde cristaliza
la exigencia de modificacion de la Ley de 2018°.

En nuestra consideracion, en funcion de los elementos de juico disponibles, la
unica extraordinaria y urgente necesidad que justifica el torticero recurso a la
figura del Decreto-Ley radica mas bien en este exigido cumplimiento de unos
acuerdos de naturaleza politica, bien lejos de cualquier supuesta necesidad de
atender de manera mas efectiva la situacion de emergencia ambiental. En esta
ocasion, la reforma en gran medida regresiva del arsenal proteccionista frente a
los impactos que han dafado de manera irreversible al ecosistema del Mar
Menor formaba parte del conjunto de exigencias negociadas y cuya satisfaccion
permitia obtener el necesario apoyo en la Asamblea regional para que unos
retuvieran el poder politico en la CARM y otros pudieran secundarlos en su

ejercicio.

8 Es cierto también que, como recuerdan GUAITA-GARCIA/ MARTINEZ FERNANDEZ/ BARRERA-CAUSIL/
ESTEVE-SELMA/ FITZ “The approval of this law was also very controversial (it was approved with the vote
against the party in the regional government and with strong opposition from the agrarian sector) and it is
not being applied” (GUAITA-GARCIA, N. / MARTINEZFERNANDEZ, J. / BARRERA-CAUSIL, C. J. / ESTEVE-
SELMA, M. A. / Fitz, H. C. (2020), “Local perceptions regarding a social— ecological system of the
mediterranean coast: the Mar Menor (Region de Murcia, Spain)”, Environment, Development and
Sustainability (accesible en https://doi.org/10.1007/s10668-020-00697-y).

° No otra conclusion se obtiene del analisis de los documentos publicados que permitieron forjar esas
nuevas mayorias. Asi, el documento final para el acuerdo entre los tres partidos de 19 de julio de 2019
incluye expresamente la exigencia de aprobacion de una nueva Ley para el Mar Menor que “asegure la
compatibilidad de wusos: agricolas, pesqueros, turisticos y medioambientales” (accesible en
<https://www.eldiario.es/murcia/politica/DOCUMENTO-Vox-Ley-LGTBI-
Murcia_0_921808710.html#documento> (Ultimo acceso: 12/04/2020)

Por su parte, el texto del acuerdo de Gobierno entre PP y C’s de 20 de julio de 2019 reza en su punto 58:
“Aprobaremos una Ley de Proteccion Integral del Mar Menor elaborada por el Gobierno en consenso con
el resto de los grupos parlamentarios. El cuidado del Mar Menor constituird un pilar tanto de la politica
medioambiental como de la politica turistica regional. Promoveremos una mayor coordinacion entre todos
los agentes implicados, Ayuntamientos, Administraciéon Regional y la Estatal para avanzar con mayor
efectividad y rapidez en la puesta en marcha de planes y medidas. Exigiremos al Gobierno de Espaiia la
puesta en marcha priorizada y urgente del Plan de Vertido Cero. Trataremos de implicar también a las
Instituciones Europeas para que apoyen las medidas que se disefien, siempre contando con el aval cientifico
y  técnico”  (Accesible en  <https://www.laverdad.es/murcia/consulta-acuerdo-programatico-
20190620145339-nt.htm1>. Ultimo acceso: 12/04/2020).
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2.2. La perspectiva regulatoria adoptada: las “restricciones” que impone la
distribucion competencial y la aplicabilidad territorial y temporal del

Decreto-Ley

El Gobierno de la CARM, en una inusitadamente extensa E.M., lleva a cabo una
prolija digresion sobre los titulos competenciales que ostentan tanto la Region
de Murcia como el Estado central y cuya interpretacion determina el alcance de
la regulacion que se acomete. Esas precisiones, con cita literal incluso de los
fundamentos juridicos de varias sentencias del TC que precisan el juego
respectivo de los diferentes titulos competenciales, sirven finalmente para
justificar, como conclusion de esa parte expositiva del Decreto-Ley, que “Las
competencias estatales sobre los distintos aspectos mas arriba mencionados
hacen que el calificativo de integral tenga en el Decreto-Ley un alcance
necesariamente limitado. Este Decreto-ley solo puede ser integral en lo que a

las competencias autondmicas se refiere”.

La E.M. también argumenta en varios pasajes de modo ciertamente confuso
sobre la aplicabilidad del Decreto-Ley en diferentes zonas del territorio de la
CARM. Conviene detenerse, aunque sea brevemente en estas consideraciones
porque ello nos permite igualmente adentrarnos en el alambicado protocolo
regulatorio seguido por el Gobierno regional. De este modo, el criterio general
sera el de que “Una norma de ambito territorial limitado como ésta, aunque se
conciba con un enfoque global o integral, unicamente debe introducir en el
sistema normativo aquellas particularidades que resultan justificadas en razén
del objeto especifico que persigue: la proteccion y recuperacion del estado
ambiental del Mar Menor y de sus servicios ecosistémicos'”” , de modo que ello

10 Criterio que no se sigue en todos los casos. Asi la Disposicion adicional segunda lleva a cabo una
redefinicion general del concepto de monte en la CARM que no se limita a la zona del Mar Menor: “4
efectos de lo dispuesto en los apartados 1. c), 1. e) y 2 del articulo 5 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes, tienen la consideracion de monte en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia los
terrenos siguientes: 1. Los terrenos agricolas abandonados, sobre los que no se hayan desarrollado
siembras o plantaciones caracteristicas de cultivos agricolas en un plazo de 20 afios, siempre que hayan
aparecido signos inequivocos de su cardacter forestal. Este plazo se reduce a 10 arios en las Zonas 1y 2. 2.
Los enclaves forestales en terrenos agricolas, entendiendo por tales las superficies cubiertas de vegetacion
arborea, arbustiva, de matorral o herbdacea, y que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales,
protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o recreativas. A estos efectos, se consideraran como
monte en todo caso aquellos enclaves que tengan: a. Una superficie minima de 1 hectarea. En las Zonas 1
v 2, esta superficie minima sera de 0,5 hectareas. b. Los de cualquier superficie que presente al menos una
de las siguientes caracteristicas: - Que posean una pendiente superior al 20 por 100, o al 10 por 100 si se
situan en las Zonas 1y 2. - Que se encuentren situados en un espacio natural protegido de la Red Natura
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justifica la deslegalizacion del «Cddigo de Buenas Practicas Agrarias» que
contenia la Ley 1/2018 “el cual mantiene su vigencia como norma reglamentaria,
de modo que pueda ser mas facilmente adaptado o modificado en caso
necesario”. Su aplicabilidad a toda la Region de Murcia es la que justifica que no
se incorpore al Decreto-Ley de 2019 (disposicion derogatoria unica)''.

Una regresion destacada en la proteccion de las aguas frente a la contaminacion
por nitratos procedentes de fuentes agrarias'>.

Desde este punto de vista de su aplicacion territorial, también conviene advertir
que el Decreto-Ley lleva a cabo una zonificacion para distinguir las diferentes
obligaciones juridicas o, en otros casos, su diferente intensidad en el territorio

2000 o presenten habitats de interés comunitario o especies de flora silvestre protegida. - Las riberas y
sotos en los mdrgenes de los cauces fluviales, ramblas, humedales, embalses de agua y lagunas litorales.
- Que la superficie forestal provenga de trabajos subvencionados de reforestacion de terrenos agricolas.
3. No tienen la consideracion de monte: a. Los terrenos dedicados al cultivo agricola. b. Los suelos que
estén clasificados como urbanos, asi como los urbanizables sectorizados con instrumento de planeamiento
de desarrollo, informado por el organo ambiental de la Comunidad Autonoma y aprobado
definitivamente”.

De este modo, la tnica innovacion que ha introducido el D-Ley del Mar Menor ha sido la reduccion del
plazo de abandono a 10 afios en las zonas 1 y 2 en el entorno del Mar Menor, ya que en el resto de la Region
son 20 afos los que tienen que pasar para que un terreno agricola abandonado que haya adquirido signos
inequivocos de su caracter forestal sea considerado como monte. Este plazo fue ampliado por la Ley
10/2018, de 9 de noviembre, de Aceleracion de la Transformacion del Modelo Econémico Regional para
la Generacion de Empleo Estable de Calidad, ya que desde 2014 el plazo general era de 10 afios en. En
sintesis, se ha corregido para el Mar Menor la desproteccion de terrenos que llevo a cabo la ley de
aceleracion de 2018 al ampliar el plazo de abandono.

1“1 Queda derogada la Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor, excepto:... La disposicion adicional primera
(Aprobacion del Codigo de Buenas Practicas Agrarias de la Region de Murcia) y el Anexo V (Codigo de
Buenas Practicas Agrarias de la Region de Murcia), que mantienen su vigencia, si bien su rango queda
rebajado a nivel reglamentario, pudiendo modificarse o derogarse mediante disposicion administrativa de
caracter general adoptada mediante orden de la Consejeria competente para el control de la
contaminacion por nitratos”. De acuerdo con lo que establece la disposicion transitoria cuarta, la aplicacion
obligatoria del Codigo de Buenas Practicas Agrarias de la Region de Murcia lo es s6lo de manera transitoria
“hasta la entrada en vigor del programa de actuacion especifico para la Zona Vulnerable a la
contaminacion por nitratos del Campo de Cartagena, que incorporara aquellas medidas previstas en el
Codigo de Buenas Prdcticas Agrarias que resulten procedentes, de conformidad con lo previsto en el
articulo 7 del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias”. Por su parte, la disposicion
adicional 5% («Inicio de la tramitacion de los nuevos programas de actuacion sobre las zonas vulnerables a
la contaminacion por nitratos de origen agrario» establece que “En el plazo de dos mes desde la entrada en
vigor de este Decreto-Ley, debe iniciarse la tramitacion de los nuevos programas de actuacion de las zonas
vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario de la Region de v Murcia; y, en particular,
del programa de actuacion especifico para la Zona Vulnerable a la contaminacion por nitratos del Campo
de Cartagena”.

12 Para un estudio mas completo de esta problematica vid. ALVAREZ CARRENO, S. M. (2011), “Actividad
agricola y contaminacion de aguas subterraneas: régimen juridico”, en EMBID IRUJO, A. (Dir.), Agua y
agricultura, Thomson/Civitas, Cizur Menor, pp. 215-281.
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global que vendria a ser lo que denomina «Cuenca vertiente al Mar Menor»* .
Asi, su art. 2 («<Ambito de aplicacion territorial») sefiala que, con caracter general,
sus determinaciones son “de aplicacion total o parcial a los municipios que
forman parte de la cuenca vertiente al Mar Menor” (apdo. 1°); en otras casos, se
determina la existencia de dos zonas («zona 1» y «zona 2»), cuya delimitacion
se lleva a cabo en el anexo |4, “a efectos de la aplicacion de un conjunto
importante de medidas” (apdo. 2°)'s ; y, por ultimo, se remite a cada uno de los
preceptos de la norma que “puedan especificar un ambito territorial diferente”
(apdo. 3°).

2.3. El Decreto-Ley de 2019 contiene muchos elementos regresivos para la
proteccion del Mar Menor

El analisis del Decreto-Ley 2/2019 nos descubre elementos regresivos que

justifican un reforzado juicio critico sobre su supuesta necesidad y oportunidad.

13 La zona delimitada como “Cuenca vertiente al Mar Menor”, a su vez, no se corresponde con la zona
hidraulica “Mar menor” definida a efectos de planificacion hidrologica. A pesar de ello, el D-Ley, en
algunos momentos, se remite al Plan Hidrologico de la cuenca del Segura, por ejemplo, cuando en su Anexo
IV («Obras Hidraulicas y Minerasy, letra ¢): “Actuaciones del Programa de Medidas del Plan Hidrologico
de la Cuenca del Segura 2015-2021 en la cuenca vertiente del Mar Menor competencia de la Comunidad
Autéonoma de la Region de Murcia») contempla las obras hidraulicas y mineras que, de acuerdo con su
disposicion adicional novena, van a estar exentas del informe preceptivo de la Direccion General de la
Funciéon Publica, aunque precisando que seran aquellas que se realicen en la cuenca vertiente del Mar
Menor competencia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

A los efectos de establecer el ambito territorial del denominado «Plan de Ordenacion Territorial de la
Cuenca Vertiente del Mar Menor» el apdo. 2° del art. 15 si precisa que este instrumento comprendera “al
menos (sic) el poligono delimitado al Norte por la linea limite con la provincia de Alicante, al Oeste por
la Autovia AP-7, al Sur por la carretera RM-12 y el Camino de Calarreona y por la linea litoral del Mar
Menor y del Mar Mediterraneo, de acuerdo con el plano que figura como anexo II”.

14'Si se consulta dicho Anexo se comprueba que la zona 1 se corresponde con el territorio perimetral mas
cercano al litoral del Mar Menor y que tiene mucha menor extension (10 % del territorio definido como
“cuenca vertiente al Mar menor”, que vendria a ser el territorio de aplicacion de la norma, con las
excepciones sefialadas) que la zona 2, que abarca el restante 90 % y se corresponde con zonas interiores
del campo de Cartagena.

Como criterio general, la cercania al Mar menor determina que las normas impongan obligaciones mas
restrictivas para las actividades econdmicas en la zona 1 que en la zona 2.

15 Son las medidas previstas en los arts. 17(«Medidas para nuevos desarrollos urbanisticos no afectados por
la exclusion temporal»), 20 («Cambios del uso forestal») y 24 («Implantacion de redes separativas» en los
nuevos desarrollos urbanisticos, el Capitulo V («Ordenacion y gestion agricola»), la Seccion 1? del Capitulo
VI («Medidas Aplicables a las Explotaciones ganaderasy), la disposicion adicional segunda («Concepto de
monte en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia») y las disposiciones transitorias tercera
(«Exigencia de las medidas aplicables a las explotaciones agricolas existentes») y cuarta («Aplicacion
obligatoria del Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de la Region de Murcia de manera transitoria).
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Ciertamente, si el estudio de su contenido nos permitiera atisbar avances
significativos en los instrumentos de proteccion del Mar Menor todavia aun
podriamos quizas excusar las razones que impulsaron al Gobierno de la CARM
a derogar la ley que desde hacia tan poco tiempo habia pretendido timidamente
cambiar el rumbo de la politica regional en esta materia, lo que es tanto como
decir modificar, al menos sobre el papel, la linea ambiental seguida desde hace
mas de cuatro lustros en la Region de Murcia. Sin embargo, la comparacion entre
los preceptos de la Ley de 2018 derogada y el nuevo Decreto-Ley de 2019 ponen
de manifiesto que, en muchos aspectos, la nueva regulacion resulta menos
protectora que la derogada. Ya se ha hecho supra referencia a la deslegalizacion
que se acomete del Cdédigo de Buenas Practicas Agrarias y como se le situa en
una posicion de provisionalidad pendiente de que se apruebe un «Programa de
Actuacion» en aplicacion de la declaracion de zona vulnerable a la
contaminacion por nitratos especifico para la cuenca del Mar Menor's . Veamos,

ademas, otros elementos regresivos de la nueva norma.

El Decreto-Ley elimina la prohibicion de nuevos regadios que contenia la anterior
Ley en el apdo. 2° de su art. 5 («Laboreo del suelo y erosion»'?) que se sustituyen
por un farragoso y formalista procedimiento denominado «Restitucidn de cultivos
por razones de competencia autondmica» y que se podria sintetizar, en su
esencia, en el desplazamiento al organismo de cuenca de la responsabilidad
para el control de las areas dedicadas ilegalmente al cultivo de regadio y en la
posterior incoacion por la Consejeria competente de la CARM, a partir de la
“resolucion firme” que declare la inexistencia del derecho de aprovechamiento,
para que se restituyan a su estado previo los regadios cesados o prohibidos por
carecer de derechos de aguas'® .

16 Por el contrario, el art. 12 («Cumplimiento del Codigo de Buenas Practicas Agrarias de la Region de
Murciay) de la ahora derogada Ley de Medidas Urgentes lo declaraba obligatorio en toda la cuenca del Mar
Menor: “En todas las zonas delimitadas en esta ley, el cumplimiento del Codigo de Buenas Practicas
Agrarias de la Region de Murcia, contenido en el anexo V, tendra cardcter obligatorio”.

17 «Se prohibe la creacién de nuevas superficies de cultivo o ampliacién de las existentes”.

13 En este sentido, €l apdo. 1° del art. 28 del D-L («Nuevos cultivos o regadios») establece que “En las
Zonas 1 y 2 se prohiben las transformaciones de terrenos de secano a regadio, no amparadas por un
derecho de aprovechamiento de aguas”. Por su parte, el apdo. 3° del art. 31 («Necesidad de contar con
derecho de aprovechamiento de aguas») sefiala que “Para exigir la restitucion a un estado natural o a
secano de los terrenos afectados, la Consejeria competente para el control de la contaminacion por
nitratos contara con la informacion que reciba del Organismo de cuenca sobre los regadios que hayan
sido cesados o prohibidos por resolucion firme, por no estar amparados por un derecho de
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Se elimina la responsabilidad de los propietarios de plantas desalobradoras
consistente en implantar un sistema de eliminacion de nutrientes para el agua
de modo que el contaminador asuma los costes del tratamiento de las salmueras
en origen’. Este procedimiento, que podia tramitarse de manera colectiva por
una agrupacion de productores agricolas, permitia a su vez la autorizacién por
parte de la CARM del vertido de los residuos procedentes de esa actividad de
desalobracion que, de este modo, quedaba supeditada a la aplicacién de
sistemas de reduccioén de nitratos a niveles inferiores a los permitidos, “cuya
eficacia debera ser previamente verificada por el 6Grgano autonémico competente
mediante la emision de informe de conformidad"*. Como con razén se critica
desde el ambito de la defensa ambiental del Mar Menor “con la eliminacion de
este articulo el Gobierno regional da un importante paso atras y, en relacion con
la desalobracidén, parece optar por infraestructuras publicas de final de tuberia
de dudosa eficacia, elevados riesgos y basados en una cuantiosa financiacion
publica, rompiendo los principios de quien contamina paga y de equidad social™!
. El Gobierno de la CARM ha optado efectivamente por una solucidn “a gran
escala” a partir del documento denominado “Analisis de soluciones para el
objetivo de vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena

(Murcia)™.

Otras disposiciones de la norma derogadora de contenido regresivo hacen
referencia a la disminucion de las obligaciones relativas a la implantacion de
barreras vegetales de conservacion y fajas de vegetacion destinadas a la

retencidn y regulacidon de aguas, control de escorrentias, absorcion de nutrientes

aprovechamiento de aguas” (el resaltado es nuestro). El desarrollo de este procedimiento de restitucion de
cultivos se regula en los arts. 33 a 35.

19 El sistema se dejaba a la eleccion del propietario (filtro verde, electrobiogénesis o cualquier otra solucion
o combinacion de soluciones existente en el mercado o en experimentacion), siempre y cuando dicho
sistema demostrara su eficacia en la reduccion de nitrogeno y fosforo (art. 13 —«Implementacion
obligatoria de un sistema de reduccion de nitratos en la desalobracion», apdo. 2°).

20 Art. 13, apdo. 1°

21 Cfr. el analisis de la norma en el Informe “Valoracion de la ley de proteccion integral del Mar Menor”
que realizé la ONG «Ecologistas en Accion» y que fue suscrito por las organizaciones integrantes de la
Plataforma «SOS Mar Menor» (accesible en <https://www.ecologistasenaccion.org/133667/valoracion-de-
la-ley-de-proteccion-integral-del-mar-menor/>. Ultimo acceso: 14/04/2020).

22 Cfr. el analisis de la norma en el Informe “Valoracion de la ley de proteccion integral del Mar Menor”
que realizé la ONG «Ecologistas en Accion» y que fue suscrito por las organizaciones integrantes de la
Plataforma «SOS Mar Menor» (accesible en <https://www.ecologistasenaccion.org/133667/valoracion-de-
la-ley-de-proteccion-integral-del-mar-menor/>. Ultimo acceso: 14/04/2020).
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y proteccion frente a la erosion del suelo (art. 36 y Anexo lll); la reduccion de la
proporcion que las explotaciones agrarias deben dedicar a sistemas de retencion
de nutrientes (art. 37, apdos. 3 y 4); la desnaturalizacion de las obligaciones del
laboreo siguiendo las curvas de nivel (art. 38. 1); eliminacion de la prohibicion de
utilizar fertilizantes de solubilidad alta, de gran poder contaminante (art. 40, apdo.
3°);y, en fin, la flexibilizacién de las limitaciones para el uso de estiércoles y otros

fertilizantes organicos (arts. 42 y 52)>.

2.4. Los excesivos plazos de entrada en vigor para muchas de las medidas
previstas, la remisiéon a reglamento y la existencia de preceptos vacios de

contenido normativo

La extraordinaria y urgente necesidad que constituiria el presupuesto de hecho
justificador de este poder, en principio, excepcional que legitima al Poder
Ejecutivo a dictar normas con valor de Ley, si bien sometidas a la posterior
convalidacion por el Poder Legislativo, ha sido objeto de una interpretacion tan
deferente por el Tribunal Constitucional que, practicamente, toda circunstancia
que el Gobierno califique como tal se considera justificadora del recurso a tal
poder. Esta circunstancia, que se constata tanto a nivel central como autonémico
no puede ser objeto de mayores consideraciones por motivos evidentes en el

presente estudio.

Sin embargo, en este caso, parece que efectivamente la critica situacion
ambiental en que se encuentra el Mar Menor y la situacion de catastrofe que
demuestra la mortandad masiva de fauna y flora acuatica ocurrida el sabado 12
de octubre de 2019 —festivo que, en nuestra memoria, ira siempre ya
inexorablemente ligado también a ese lamentable y doloroso espectaculo—
pareceria perfectamente ajustada a las premisas justificadoras de una
intervencidn excepcional y urgente a través de una norma con valor de Ley
dictada por el Ejecutivo con competencias decisivas en la materia: el Gobierno
de la CARM. Excepto que, en ese caso, se utiliza precisamente para derogar

una ley de proteccion de la laguna que todavia no habia empezado, en su escaso

2 Vid. Informe “Valoracion...”, cit.
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ano y medio de vigencia, a desplegar algun tipo de efecto tras decenios de

inaccion administrativa.

Ya se han mencionado supra en este mismo estudio, los argumentos utilizados
por el Gobierno regional y nuestra opinidn al respecto. Ahora se trata de
constatar en el propio texto del Decreto-Ley como carece de justificacion desde
el punto de vista de la urgencia al remitir la aprobacion de instrumentos
esenciales para la efectiva proteccion del Mar Menor a plazos excesivos, a
ulteriores desarrollos reglamentarios o, en fin, por incluir preceptos vacios de

contenido.

Desde esta primera perspectiva —plazos de efectividad de las medidas o
prevision de futuros desarrollos reglamentarios como condicion de efectividad de

las medidas previstas— se puede comprobar que se prevén:

- Cinco afos para la aprobacion del Plan de Ordenacién Territorial de la Cuenca
Vertiente del Mar Menor (art. 15)*.

- Dos anos para analizar la densidad de los usos ganaderos existentes en la
Cuenca y revisar las restricciones de las nuevas explotaciones ganaderas

(disposicion final séptima).

- Un afio para que el Consejo de Gobierno de la CARM apruebe por Decreto el
reglamento de vertidos de tierra al mar (disposicion final cuarta).

24 La esencialidad de este instrumento para la efectividad de los mandatos de proteccion que se introducen
en la norma se puede comprobar atendiendo a la enumeracion de sus objetivos que contiene el apdo. 3° del
art. 15: “a) Adaptacion de los usos agricolas a usos de caracter ecologico, forestal y turistico, y control de
la densidad ganadera; b) Establecimiento de un corredor ecologico alrededor del Mar Menor con objeto
de actuar de filtro natural ecosostenible, y de funcion retenedora de agua en caso de episodios de
precipitacion de cardcter intenso, atendiendo al mantenimiento de la conectividad ecologica del Mar
Menor y su entorno, identificando terrenos forestales o con presencia de habitats naturales, asi como
aquellos espacios que deban recuperar esa funcionalidad incorporando la red de vias pecuarias. Ademas
se revisard la idoneidad actual de los suelos sin desarrollar y sus condiciones de inundabilidad; c)
Actuaciones estratégicas y estructurantes, para cumplir el objetivo de proteccion del Mar Menor, d)
Regular la densidad urbanistica de los usos residenciales en el entorno del Mar Menor, e) Impedir la
conurbacion del anillo lagunar evitando la urbanizacion de los intersticios, los cuales se dedicaran a
espacios de cardcter ecologico o forestal; f) Mejorar la calidad urbana en las dreas construidas
recualificando los espacios turisticos;, g) Regulacion de usos del suelo para su compatibilidad; h)
Proteccion de suelos por sus valores especificos, i) Regulacion de usos en suelos con protecciones
especiales, j) Restriccion cautelar de usos en suelos que presenten riesgos, k) Racionalizar la accesibilidad
y movilidad; 1) Favorecer la creacion de equipamientos hoteleros y turisticos y oferta de servicios para
rebajar la estacionalidad de la demanda,; m) Introduccion de consideraciones de cardcter paisajistico, n)
Mitigacion y adaptacion al cambio climatico”.
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- Un afio para la aprobacién del reglamento de pesca profesional en el Mar Menor
y para regular las condiciones para la obtencion de la autorizacion de pesca y
elaborar un censo de embarcaciones pesqueras (disposicion final octava y arts.
60y 61).

- Un afio y medio para que las embarcaciones de pesca profesional presenten
un programa de adaptacion medioambiental (art. 61. 6).

- Un afo para que las embarcaciones que naveguen por el Mar Menor cumplan

las obligaciones impuestas por el art. 64. 3 .

- Un afio para que se dicte la Orden que regule “el régimen aplicable, el ambito
de actuacion y responsabilidad, la titulacion exigible y la formacion minima de

los operadores agroambientales” (Disposicion final sexta)

- Seis meses para que los puertos deportivos de los municipios de Los Urrutias
y Los Nietos presenten un estudio de afecciones a la dinamica litoral (disposicion

adicional sexta)

- Seis meses para que se adopte un Programa de control y mejora de las redes

de aguas pluviales, de saneamiento y EDARSs, que establecera las condiciones

3 “Las embarcaciones que naveguen por el Mar Menor deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:
a) Los motores de inyeccion de dos tiempos deberan utilizar aceites biodegradables.
b) Llevar bocina seca.

¢) Tener instalados depositos de aguas negras y grises, si superan los 8 metros de eslora. Si no es posible
instalar el deposito de aguas grises por falta de espacio, estas aguas se echaran al deposito de aguas
negras.

d) Disponer de los documentos que acrediten la entrega a gestor autorizado de los residuos solidos y
liquidos, incluyendo los organicos y los procedentes de sentinas. Los productos de limpieza que se utilicen
deberan ser biodegradables o naturales.

e) Contar con la Inspeccion Técnica de Buques (ITB) en vigor”

25 La Gnica precision que realiza la E. M. en orden a justificar la mejora en la urgente aplicacion de medidas
de proteccion que se deriva de su aprobacion reza como sigue: “Pero la necesidad extraordinaria y urgente
de actuar para reducir el aporte de nutrientes al Mar Menor, obliga a minorar los plazos transitorios de
aplicacion de las medidas agricolas. La Ley 1/2018, de 7 de febrero, si bien resulto mas exigente que el
Decreto-Ley 1/2017, de 4 de abril (de cuya convalidacion nace), tuvo el efecto de demorar por unos diez
meses la aplicacion de los plazos de exigencia. De hecho, actualmente, el grueso de medidas de la Ley
1/2018, de 7 de febrero, solo es aplicable a la Zona 1; el proximo 14 de febrero de 2020 pasaria a exigirse
en la Zona 2; y solo a partir del 14 de febrero de 2021 comenzaria la exigencia para la Zona 3. Con la
nueva zonificacion, sin embargo, la integracion de la antigua Zona 3 dentro de la nueva Zona 2 supone
anticipar la aplicacion de las medidas, que desde el 14 de febrero de 2020 ya seran exigibles para todas
las zonas”, para, a continuacion rematar “Las parcelas situadas en la antigua Zona 3 solo contardan con un
plazo adicional para cumplir aquellas obligaciones que implican inversion. la obligacion de establecer
estructuras vegetales de barrera, superficies de retencion de nutrientes e instalaciones de recogida de agua
de los invernaderos”.
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para la reduccién de aportes contaminantes al Mar Menor por dichas

infraestructuras (art. 25, apdo. 1°).

Frente a estas previsiones, y otras que podrian seguir rastreandose en el
Decreto-ley, decaen de modo inmediato las afirmaciones realizadas en su E.M.
en el sentido de que la grave y catastréfica situacién en que se encuentra el Mar
Menor “... impone actuaciones extraordinarias de caracter urgente para revertir
cuanto antes el proceso de degradacion ambiental, actuando sobre las presiones
que se han identificado como causantes de este. El recurso al Decreto-Ley
parece plenamente justificado, por concurrir el presupuesto de la «extraordinaria
y urgente necesidad» exigido por el articulo 10. 3 del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia”.

En relacién con la segunda cuestion sefialada, la existencia de preceptos vacios,
de nula entidad normativa y que, en cualquier caso, por su misma esencia,
resultan impropios en una regulacion que se dice de “extraordinaria y urgente

necesidad” podriamos mencionar varios ejemplos:

Asi, cuando en el apdo. 1° del art. 19 («Planes y proyectos de restauracion
hidrologico-forestal») se dice que “El Gobierno regional solicitara el apoyo y
colaboracion de la Administracion del Estado para la elaboracion y ejecucion de
un plan de restauracion hidrologico-forestal de la cuenca del Mar Menor”; o
cuando en el art. 65 («Regulacién de las velocidades de navegacion») se prevée
que “La Consejeria competente en materia de medio natural, sin perjuicio de las
normas generales de navegacion, propondra a la Autoridad Maritima del Estado
la adopcidn de las siguientes restricciones de la velocidad de navegacion de las
embarcaciones a motor para el ambito del Mar Menor...”. También, entre las
previsiones de naturaleza organizativa, carece de cualquier enjundia la prevision
contenida en el art. 5. («Comision interadministrativa para el Mar Menor») segun
el cual “El Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
promovera un acuerdo para la creacion de un érgano colegiado, formado por
representantes de la Administracion General de Estado, de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y de los ayuntamientos, para la coordinacion
y cooperacion institucional de las politicas y actuaciones publicas que afecten al
Mar Menor”; y mas ostensiblemente la prevision contenida en el apdo. 1° de su
art. 31 («Necesidad de contar con derecho de aprovechamiento de aguas») que
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nos recuerda de manera absolutamente innecesaria que “De acuerdo con la
legislacion estatal en materia de aguas, para el cultivo de los regadios se debe
contar con derecho de aprovechamiento de aguas”. Del mismo cariz es la
prevision contenida en el apdo. 2° del art. 33 que establece que “Se entiende por
aprovechamiento de aguas el derecho definido en el articulo 15 bis. b) del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico”. Por ultimo, no solo ya razones de
técnica legislativa exigirian la eliminacion de una disposicion tan indeterminada
e improcedente como la que se establece en el art. 47 («Calidad del agua de
riego»), segun el cual “La Administracion competente en materia de agua para
uso agrario facilitara la puesta a disposicion de los agricultores el agua de riego
de mejor calidad, para garantizar el buen estado del suelo y minimizar los riesgos

de lixiviacion”.

2.5. Una consideracion final sobre la abdicaciéon de la CARM en el ejercicio

de sus competencias ambientales

La critica situacion ambiental en que se encuentra el Mar Menor y la situacion
de catastrofe que quedd demostrada con la mortandad masiva de fauna y flora
acuatica ocurrida el 12 de octubre de 2019 —festivo que, en la memoria de los
murcianos, ira siempre ya inexorablemente ligado a este lamentable y doloroso
espectaculo— pareceria perfectamente ajustada a las premisas justificadoras de
una intervencion excepcional y urgente a través de una norma con valor de Ley
dictada por el Ejecutivo con competencias decisivas en la materia: el Gobierno
de la CARM.

Sin embargo, en este caso, parece que efectivamente este poder se utiliza
precisamente para derogar una ley de proteccion de la laguna que todavia no
habia empezado, en su afio y medio de vigencia, a desplegar algun tipo de efecto
tras decenios de inaccion administrativa. Ya se han mencionado supra en esta
misma cronica los argumentos utilizados por el Gobierno regional y nuestra

opinion al respecto.

Esta verdadera abdicacion por parte del Gobierno regional en el ejercicio de sus
competencias ambientales esta haciendo surgir con fuerza la posibilidad de
activar mecanismos que permitan que sean otras Administraciones, en este

caso, la AGE a través de la Confederacién Hidrografica del Segura la que ejecute
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directamente las necesarias actuaciones de control de la actividad agraria, sobre
todo, de modo que se pueda in extremis salvar la laguna de su estado de
deterioro actual.

3. LA PANDEMIA COMO COARTADA DEL GOBIERNO CARM PARA
AVANZAR EN SU AGENDA DESREGULADORA Y REGRESIVA

3.1. El totum revolutum del Decreto-ley 3/2020: turismo, puertos, taxis,

vivienda, ordenacién del territorio, urbanismo... jy el terremoto de Lorca!

EL Decreto-Ley 3/2020, de 23 de abril, de mitigacion del impacto
socioeconémico del Covid-19 en el area de vivienda e infraestructuras (BORM,
nam. 97, de 28 de abril de 2020) aprueba medidas urgentes relativas al ambito
de las infraestructuras portuarias, el transporte, la vivienda y el urbanismo y la

ordenacion del territorio.

Su capitulo |, compuesto por un articulo Unico que se divide en quince apartados,
modifica la Ley 3/1996 de 16 de mayo de Puertos de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia para, en sintesis, ampliar los usos de los puertos
deportivos; simplificar y agilizar la tramitacién administrativa para la organizacion
de actividades nauticas, de fomento de la cultura de la sostenibilidad y lucha
contra el cambio climatico, y para las solicitudes de concesion o autorizacion con
el objeto de dinamizar la economia. En esta misma filosofia, se flexibilizan los
informes sectoriales necesarios para otorgar autorizaciones y concesiones,
reduciendo los plazos de emision y limitandolos a los preceptivos. Por otra parte,
se introduce un “mercado” de cesion de derechos concesionales sobre los

puntos de amarre.

El capitulo Il modifica la Ley CARM 10/2014, de 27 de noviembre, del Transporte
Publico de Personas en Vehiculos de Turismo por medio de Taxi para permitir a
los duefios de las licencias compatibilizar su empelo con otras dedicaciones y se
amplian el numero de viajeros y se flexibilizan otros requisitos para el ejercicio

de la actividad.

Su capitulo lll afecta a la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Region
de Murcia. Podemos destacar, en apretada sintesis, que se establece que la

licencia de primera ocupacion que emitan los ayuntamientos sirve como
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calificacion administrativa finalizadora del procedimiento de declaracion de
vivienda protegida; se elimina la condicion de que toda vivienda protegida estara
sujeta al régimen legal de proteccion mientras se mantenga la calificacion del
suelo; se suprime la obligatoriedad de la existencia del registro de demandantes
de vivienda protegida asi como los derechos de tanteo y retracto que tenia la
Administracion sobre las viviendas protegidas (arts. 34 y 49). Ademas, se
autoriza la cesion de las viviendas protegidas a aquellos titulares de contratos
de alquiler que lleven veinticinco afios pagando con regularidad todas sus cuotas
y aquellos otros que aunque solo lleven diez afios concurran en ellos alguna
circunstancia como ser mayor de 65 afos, mayores de 50 afios en situacion de
desempleo de larga duracién, familias monoparentales, mujeres victimas de
violencia de género, victimas del terrorismo, familias numerosas y familias con
una o mas personas con un grado de discapacidad reconocido igual o superior
al 33 por 100, asi como la regulacion del régimen de precario. Asimismo, se
modifican los articulos 51, 56, 59 ter, 59 quater y 62 con el fin de dotar de mayor

capacidad de accion al Servicio regional de Orientacién y Mediacion Hipotecaria.

Por ultimo, su capitulo IV modifica la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de
Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Regiéon de Murcia (LOTURM). Entre
las medidas podemos destacar que se elimina la Comision de Coordinacién de
Politica Territorial (art. 15) que era un érgano colegiado compuesto por técnicos
de la administracion, donde figuraban como vocales, entre otros, un
representante de la Administracion del Estado (designado por la Delegacion de
Gobierno), y un representante de la Federacion de Municipios de la Region de
Murcia y que emitia informe en relacién con la aprobacion de diversos planes
contemplados en la LOTURM (art. 36. 3 para la aprobacion inicial de los
instrumentos de ordenacion del territorio; art. 42. 2, en la elaboracion del Plan
Cartografico Regional; art. 65. 2, para la aprobacion inicial de las Estrategias del
Paisaje; art. 68, en la aprobacion inicial de la Estrategia de Gestion Integrada de
Zonas Costeras; art. 70. 2, se elimina el previo informe de este 6rgano en la
aprobacion inicial de la tramitacion de los instrumentos de ordenacion del
territorio, planes de ordenacion de playas y Estrategias territoriales; y, en fin, art.
161. 2, se elimina el previo informe antes de la decisién del Consejero en la
Resolucion definitiva del Plan General).
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Se introduce un denominado «Plan de ordenacion de playa» que se atribuye a
los municipios cuando no afecte a mas de uno y siempre que los autorice la
CARM (art. 53. 1). Se mantiene la competencia regional para elaborar los Planes
de Ordenacion del Litoral.

En suelo urbanizable sectorizado, atendiendo a la preordinacion basica del Plan
General o en el supuesto que exista una aprobacion inicial, se admitiran
edificaciones aisladas destinadas a industrias, hoteleras en todas sus
categorias, actividades terciarias o dotaciones compatibles con su uso global, y
los usos vinculados a la utilizacion racional de los recursos naturales (art. 100. 2
LOTURM). Por su parte, en el suelo urbanizable sin sectorizar podran realizarse
obras o instalaciones de caracter provisional y aquellos sistemas generales que
puedan ejecutarse mediante planes especiales (art. 101. 1y 3).

La modificacion del apdo. 2 del art. 116 elimina la obligacion de que la
documentacion del Plan General contenga las determinaciones recogidas en la
Evaluacion de Impacto Ambiental, en particular, la contenida en los Estudios de
Impacto Territorial y de Paisaje. Por su parte, se afiaden un nuevo apdo. 4 al art.
123 y los apdos. 4 y 5 al articulo 128 por los cuales los Planes Parciales y los
Planes Especiales pueden reajustar su delimitacion hasta un 10 %. Esta
posibilidad tan indeterminada en su procedimiento y efectos puede tener una
potencialidad muy importante si se tiene en cuenta que en el municipio de

Murcia, por ejemplo, existen planes con superficies mayores a un millén de m2.

Se modifican los apdos. 1°y 4° del art. 166 para que los Estudios de Detalle no
necesiten Evaluacion de Impacto Ambiental. Se permite ademas que se tramiten
las licencias antes de la aprobacion definitiva del planeamiento a través del
Estudio de Detalle, sin especificar si existira derecho de indemnizacion al
propietario del suelo si, una vez tramitada la licencia, no se aprobara dicho
estudio. Especialmente relevante es el cambio en la redaccion de los apdos. 2°
y 4° del art. 173 —Modificacion de los planes—.que quedan redactados con el

siguiente contenido:

“2. Las modificaciones de planeamiento general pueden ser estructurales o no
estructurales, segun su grado de afeccion a los elementos que conforman la

estructura general y organica y el modelo territorial, teniendo en cuenta su
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extension y repercusion sobre la ordenacion vigente. A estos efectos se
consideran modificaciones estructurales las que supongan alteracién sustancial
de los sistemas generales, del uso global del suelo o aprovechamiento de algun
sector o unidad de actuacion, en una cuantia superior al treinta por ciento, en

cualquiera de dichos parametros, referida al ambito de la modificacion.

También se considerara como estructural la modificacién que afecte a mas de
50 hectareas, la reclasificacion de suelo no urbanizable y la reduccidn de las
dotaciones computadas por el plan, que no podra incumplir, en ningun caso, los

estandares legalmente establecidos...

4. Si las modificaciones de los instrumentos de planeamiento tuvieren por objeto
una diferente zonificacion o uso urbanistico de los espacios libres publicos
calificados como sistema general, debera justificarse el interés publico y su
compensacion con igual superficie en situacion adecuada, analizando las
afecciones resultantes para su posible indemnizacién. Se tramitara como
modificacion estructural y se sujetaran al mismo procedimiento y documentacion
determinados en esta ley para tal modificacion estructural del plan general”; y se
afiade un apdo. 9 por el cual “Las modificaciones recabaran exclusivamente los
informes preceptivos y sectoriales de aquellos organismos que resulten

afectados conforme a la legislacion sectorial especifica”.

En definitiva, se elimina la competencia del Consejo de Gobierno para decidir las
modificaciones de los espacios libres publicos y se obvian los informes de la
Direccion de los Servicios Juridicos. En un gobierno de coalicion presidido por la
desconfianza entre sus socios, se otorga todo el poder al consejero de turno con
competencias en la materia, soslayando el debate del 6rgano colegiado ejecutivo
superior para decidir un asunto tan importante para la ciudadania y el interés
general como son los espacios libres publicos. Ademas, se aumenta la cuantia
de la alteracion en los sistemas generales, del uso global del suelo o
aprovechamiento de algun sector o unidad de actuacidn para que una
modificacién del planeamiento sea considerada estructural (dejando asi de ser
competencia municipal su aprobacién) de un 20 % a un 30 %.

Otra serie de modificaciones afectan a la sustitucion de la autorizacion

administrativa por la declaracion responsable (art. 264. 2), a la reduccién de los
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supuestos sometidos a evaluacion de impacto ambiental (disposicién adicional
primera) y demas medidas que ponen de manifiesto el caracter desregulador y
regresivo de la modificacién de la norma urbanistica, impresion que se refuerza

con el contenido del siguiente Decreto-Ley.

A modo de “gancho” para lograr concitar mayor apoyo parlamentario y
manejando asi los intrincados equilibrios de la politica partidista y territorial
murciana, se incluye finalmente en este Decreto-ley 3/2020 una amnistia para la
obligacion pendiente de justificacidon de las subvenciones recibidas para la
reconstruccion de la ciudad de Lorca tras el terremoto del 11 de mayo de 2011
(disposicién adicional primera).

3.2. El turno del medio ambiente: la regresion ambiental se profundiza con
el Decreto-ley 5/2020

El Decreto-Ley 5/2020, de 7 de mayo, denominado de mitigacion del impacto
socioeconomico de la Covid-19 en el area de medio ambiente tiene como
finalidad, de acuerdo con su propio preambulo, “... estimular los canales para
que los flujos econdmicos vuelvan a circular sin resistencias”. La parte dispositiva
del Decreto-Ley queda estructurada en dos capitulos, una disposicién transitoria
y dos disposiciones finales. El capitulo I, compuesto por un articulo unico,
dividido en veintitrés apartados, modifica la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de
Proteccion Ambiental Integrada de la Region de Murcia. Su capitulo I,
compuesto igualmente por un articulo unico, con un solo apartado, modifica el
Decreto numero 48/1998, de 30 de julio, de proteccion del medio ambiente frente
al ruido. La disposicion transitoria regula, en fin, el régimen de los expedientes
en tramitacion a la entrada en vigor de este Decreto-Ley, mientras que las
disposiciones finales primera y segunda prevén su desarrollo normativo y

entrada en vigor.

En concreto, de la modificacion de la Ley ambiental se puede destacar, en breve
sintesis, la eliminacion de la obligacion para el Consejo de Gobierno de aprobar
planes y directrices de proteccidn, dejandolo como una opcion meramente
facultativa (art. 8). Ademas, despoja a estos, incluidos los relativos a cuestiones
como ruidos, residuos, contaminacion atmosférica..., de la categoria de

instrumento de ordenacion territorial, esto es, no podran afectar a la ordenacion
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territorial y, en consecuencia, ésta podra hacerse sin tener en cuenta las
zonificaciones y protecciones que se deriven de los planes medioambientales

(supresion del apdo. 3° del art. 8).

En la linea de liberalizacidn de actividades, la modificacion del art. 15 prevé la
sustitucidn de la exigencia de autorizacion ambiental previa por una declaracion
responsable. Se suprime la necesidad de licencia de actividad previa para otras
actividades industriales no sujetas a autorizacion para poder ser inscritas en el
registro de actividades (supresion del apdo. 2° del art. 15). Se procede asi a
rebajar sustancialmente las exigencias ambientales de las actividades
industriales, leit motiv que se muestra también en otras modificaciones
normativas como la del art. 22 (incardinado en el Titulo Il —Autorizaciones
ambientales autonémicas—, Capitulo | — Disposiciones generales, arts. 17 a 24)
por la que se introducen cambios en la definicion de las “modificaciones
sustanciales y no sustanciales” de las instalaciones industriales, a los efectos de
comunicar y pedir a la autoridad ambiental la conformidad con las mismas
(modificacion en la redaccion del apdo. 5° y supresion de los apdos. 6° y 7° del
art. 22).

Dentro de este mismo titulo, pero en su capitulo Il —Autorizacién ambiental
integrada (arts. 25 a 44) — se pueden sefalar los siguientes cambios: la CARM
renuncia a imponer exigencias ambientales para aquellas instalaciones o
actividades de sectores para los que no se hayan aprobado normas de desarrollo
en relacién a la autorizacion ambiental integrada (nuevo apdo. 4° del art. 26); se
elimina la descripcion pormenorizada de la documentacion que se debe
presentar en el procedimiento de evaluacién ambiental integrada (art. 31); se
reduce a la mitad (de dos meses a uno) el plazo del municipio para emitir informe

(nueva redaccion del apdo. 3° del art. 34)...

Pero sin duda las modificaciones mas importantes son las que se refieren al
Titulo IV de la Ley 4/2009 que regula la evaluacién ambiental de proyectos (arts.
83 a 99). Asi, la nueva redaccion de su articulo 84 permite aumentar el indice de
contaminacion (emision de gases, residuos y vertidos) que aumenta del 15 % al
30 % para que sea exigible su evaluacion ambiental. El impacto de dichos

incrementos sobre zonas protegidas queda circunscrito a las de la “Red Natura
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20007, dejando fuera las protegidas por otros instrumentos como, por ejemplo,

el convenio Ramsar para los humedales de importancia internacional®.

La nueva redaccién de los arts. 85, 86 y 99 otorga mas peso en la resolucion de
los procedimientos de evaluacion ambiental a los municipios dado que aumenta
el numero de proyectos en los que el érgano municipal actua como érgano
sustantivo (el numero de habitantes exigido para ostentar esta condicion se
reduce de 50.000 a 20.000 habitantes). También se prevé asi para la
determinacion del 6rgano ambiental en los procedimientos de evaluacion
ambiental simplificada de los instrumentos de planeamiento urbanistico. Por
ultima, se elimina la restricciéon de que solo por ley de la Asamblea regional se
puedan excluir proyectos concretos del tramite de evaluacién ambiental para
que, a partir de ahora, pueda hacerlo el Gobierno regional (nueva redaccion del
apdo. 1° del art. 86).

Las modificaciones que afectan al Titulo V —Evaluacion ambiental de planes y
programas (arts. 100 a 111) — afectan, ademas de insistir en la traslacion de la
competencia a los municipios, con la unica exigencia de que tengan mas de
20.000 habitantes, a los nuevos arts. 103 (fases de la evaluacion ambiental
estratégica); art. 104 (inicio del procedimiento y solicitud de inicio); art. 105
(consultas previas y pronunciamiento del o6rgano ambiental); art. 106
(elaboracion de la version preliminar del plan o programa); art. 107 (informacion
publica, informes sectoriales preceptivos y consultas ambientales a las
administraciones publicas afectadas) por el procedimiento de evaluaciéon

26 La redaccion original del apdo. 2° del art. 84 establecia: “A efectos de los establecido en el articulo 7.2
c)delaLey 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, se entendera que una modificacion puede
tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente cuando suponga un incremento de mas del
15 por 100 de emisiones a la atmosfera, de vertidos a cauces publicos o al litoral, de generacion de
residuos, de utilizacion de recursos naturales o de afeccion a dareas de especial proteccion designadas en
aplicacion de las directivas 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, y 92/43/CEE del Consejo, de
2 de abril de 1979, y 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, o a humedales incluidos en la lista
del Convenio Ramsar.

No obstante, tratandose de proyectos comprendidos en el anexo I de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, si
el incremento supera el 50 por 100 de los citados parametros, la modificacion estard sometida a evaluacion
de impacto ambiental ordinaria”.

En su nueva version queda como sigue: “A efectos de los establecido en el articulo 7.2 c) de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, se entenderd que una modificacion puede tener efectos
adversos significativos sobre el medio ambiente cuando suponga un incremento de mas del 30 por 100 de
emisiones a la atmosfera, de vertidos a cauces publicos o al litoral, de generacion de residuos, de
utilizacion de recursos naturales, o cuando la modificacion suponga una afeccion a espacios protegidos
Red Natura 2000 o una afeccion significativa al patrimonio cultural”.
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ambiental estratégica) ; art 108 (analisis técnico del expediente y DAE), art. 109
(aprobacién del plan o programa y publicidad) y art. 110 (vigencia y prorroga del

plan o programa).

Por ultimo, la disposicion final 2, en su apartado 1° rebaja el rango al atribuir al
Consejero las competencias que, en la redaccion anterior, se atribuian al

Consejo de Gobierno, para el desarrollo de la ley.

3.3. Conclusiéon urgente y provisional: la Covid-19 como excusa para
profundizar en la agenda desreguladora y regresiva

El Decreto-Ley 5/2020 no responde en realidad a ninguna razén de
extraordinaria urgencia o necesidad derivada de la crisis sanitaria, social y
economica derivada de la epidemia de Covid-19. La simple lectura del texto y el
sentido comun bastan para que esta evidencia se muestre sin pudor. EI Gobierno
de la CARM trata de aprovechar la coyuntura para profundizar en la agenda
desreguladora y regresiva que esta en proceso hace muchos afios en la CARM,
de forma paralela a como sucede en otras CCAA (Andalucia, Extremadura,
Galicia, Madrid...). Todos temiamos que la salida de la crisis provocada por la
pandemia se buscara en las viejas recetas que han provocado la actual crisis

climatica y ambiental. Viejas recetas para tiempos nuevos... y salvajes?.

27 Cfr. mi tribuna en el nam. 43 (2019) de la Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, pp. 11-15.
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