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1. INTRODUCCION

Este semestre se ha caracterizado por una actividad que recoge buena parte del
trabajo programatico derivado de los pactos de gobernabilidad de las elecciones
de 2015. Algunas de las Leyes con mas carga politica estan llegando al
Parlamento en la recta final de la legislatura, después de largos procesos de
elaboracion y participacion. Anteriormente, las sucesivas reformas de la
legislacion turistica y la nueva ley de urbanismo, junto con otras propuestas
singulares, como la ley de declaracién del Parque Natural de Es Trenc — Es
Salobrar, habian copado las iniciativas con incidencia territorial y ambiental.
Ahora queda pendiente la tramitacidn final de la ley de residuos, de la ley de
caminos publicos y de la ley de cambio climatico y transicidn energética, como
hitos programaticos de clara incidencia medioambiental.

En este numero revisaremos la propuesta de Ley de cambio climatico y transicion
energética que se ha aprobado como proyecto de ley y ha iniciado la
correspondiente tramitacion parlamentaria. También analizaremos los primeros
efectos de la aprobacion e implementacion del necesario y pionero Decreto
sobre la conservacidon de la Posidonia oceanica que entré en vigor el pasado
verano y que plantea unos grandes retos de gestion e incorporacion de medios

materiales, econdmicos y personales con el fin de hacerlo plenamente efectivo.

Por otra parte, los sucesivos incumplimientos del Estado en materia de
transposicidon de la normativa europea de agua y de residuos, obliga también a
revisar anticipadamente el Plan Hidrologico de las Islas Baleares y a tramitar y
aprobar un nuevo Plan Director Sectorial de Residuos no Peligrosos de Mallorca,
dos materias de gran complejidad técnica y con enormes repercusiones sociales

y economicas. Ambos documentos se encuentran en un adelantado estado de
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tramitacién. En la misma linea se trabaja en un nuevo decreto sobre gestion de

residuos sanitarios.

Finalmente realizaremos una revision sucinta en materia de gestion de espacios
naturales, con la relevante propuesta de ampliaciéon del Parque Nacional del
Archipiélago de Cabrera y el analisis del estado de tramitacion de diferentes
instrumentos de ordenacion y de gestidon de los espacios naturales de las
Baleares. Ilgualmente comentaremos algunas cuestiones sobre otras politicas
ambientales, como el control ambiental del riego de campos de golf y algunas
politicas de gestion de los recursos marinos.

2. ACTIVIDAD LEGISLATIVA'Y NORMATIVA

2.1. Aprobado el proyecto de ley de cambio climatico y transicién
energética

El Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma acordo el dia 14 de agosto
de 2018, aprobar el proyecto de ley de cambio climatico y transicion energética
y enviarlo al Parlamento de las lIslas Baleares para la correspondiente
tramitaciéon, de conformidad con lo que prevé el articulo 117 del Reglamento de
la camara autondémica. Al mismo acuerdo, también se aprobaba el plande
actuacion inicial, el estudio econdémico y financiero y el presupuesto
correspondiente al primer ejercicio del Instituto Balear de la Energia. El Boletin
Oficial del Parlamento de las Islas Baleares, publico la documentacién
correspondiente, que incluye el proyecto de ley, el dia 14 de septiembre de 2018
(BOPIB n°. 156).

Como ya se afirma en la memoria que acompana el proyecto de ley, el cambio
climatico es uno de los principales problemas actuales del planeta. De hecho, su
dia ya justifico el hecho de conformar uno de los ejes principales de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, dada
en Rio de Janeiro en junio de 1992. De esta cumbre (Rio 1992) surgi6 el
Convenio de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico’. Igualmente, la

! Convencion Marco sobre el Cambio Climatico o Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, (CMNUCC). En inglés se conoce como United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC o FCCC).
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firma del convenio comportd el impulso definitivo a los trabajos preliminares
realizados por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (GIECC), en inglés Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC), que fue creado el afio 1988 por la Organizacién Meteoroldgica Mundial
(OMM) y el Programa Ambiental de las Naciones Unidas (PNUMA o UNEP) con
el objetivo de centrarse en la investigacion del comportamiento del cambio

climatico.

A partir de los cinco informes del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico y de los estudios de vulnerabilidad ante este cambio
elaborados por la Agencia Espafiola de Meteorologia (AEMET), surge la
necesidad de contribuir a la respuesta global a la problematica. Para combatir
los impactos que puede provocar la modificacion del clima a escala regional, hay
que transitar también hacia una transformacién en profundidad del modelo
energético con la finalidad de reducir progresivamente la dependencia de los
combustibles fésiles y la incorporacion de las energias renovables.

El proyecto de ley, se estructura en siete titulos que incluyen noventa y cinco
articulos, ademas de nueve disposiciones adicionales, cuatro disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y cinco disposiciones finales; se trata de
una ley muy completa que ordena las acciones encaminadas a la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico del archipiélago balear en un marco globalizado.
Uno de los pilares de la norma es programar la transicion a un modelo energético

sostenible, descarbonizado y eficiente.

Entre las finalidades de la ley, encontramos que se mencionan: la estabilizacion
y el decrecimiento de la demanda energética, priorizando, en este orden, el
ahorro energético, la eficiencia energética y la generacion con energias
renovables. Igualmente se busca la reduccion de la dependencia energética
exterior y el avance hacia un escenario con la maxima autosuficiencia y garantia
de suministro energético. Ecologicamente es una prioridad la progresiva
descarbonizacion de la economia, asi como la implantacién progresiva de las
energias renovables y la reduccion de las emisiones de gases con efecto de
invernadero, de acuerdo con los compromisos adquiridos por el Estado espafol

y la Unién Europea y con especial atencion al hecho insular.
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La ley también pretende el fomento para la democratizacion de la energia,
entendida como el derecho de la ciudadania en el acceso a la energia como
consumidores y productores, y la responsabilidad de estos como parte activa del
sistema. Igualmente se reconoce el derecho a la informacion y a la formacion
por parte de las personas usuarias en el ambito energético para adaptar el
consumo Yy la produccién a politicas energéticas sostenibles y eficientes.
También se persigue obtener un impacto econémico, social y ambiental positivo

del sistema energético en los ciudadanos.

Otro grupo de objetivos lo conformarian: El fomento de la gestion inteligente de
la demanda de energia con el objetivo de optimizar la utilizacion de los sistemas
energéticos de acuerdo con los objetivos de esta Ley; la planificacion y la
promocién de la resiliencia y la adaptacion de la ciudadania, de los sectores
productivos y de los ecosistemas a los efectos del cambio climatico; y el avance
cabe en el nuevo modelo medioambiental y energético siguiendo los principios
de la transicion justa, teniendo en cuenta los intereses de la ciudadania y de los
sectores afectados por esta transicion.

Literalmente el proyecto de ley afirma:

“Estos principios son la disponibilidad de energia de acuerdo con las

necesidades, la asequibilidad, las garantias procedimentales y el acceso a

la justicia, el buen gobierno, la sostenibilidad, la equidad intrageneracional,

la equidad intergeneracional y la responsabilidad, en términos complejos de

los gobiernos, de las corporaciones, de las generaciones presentes con las

futuras y de la sociedad con el ecosistema. En particular, se tienen que tener

en cuenta los potenciales impactos laborales de las medidas y la necesidad

de evitar la deslocalizacion de actividades, de lugares de trabajo o de

emisiones de las Islas Baleares en otros territorios”.
Ademas de fijar los principios informadores mencionados con relacion a las
politicas de transicién energética y ecologica de la economia, la ley establece la
organizacion administrativa de la competencia y de la gestion en materia de
cambio climatico, incorporando un Consejo Balear del Clima y un Comité de
Expertos para la Transicion Energética y el Cambio Climatico, ademas de crear
y organizar el Instituto Balear del Clima.
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Por otro lado, se busca implantar una gestion energética transversal en el sector
publico con la finalidad de racionalizar el consumo energético e incorporar la
maxima eficiencia posible, con la designacién de los gestores energéticos y la

verificacion mediante auditorias.

La planificacion es otra de las estrategias de la ley, con la finalidad de racionalizar
el sistema vigente. Asi, se crea el “Plan de Transicion Energética y Cambio
Climatico”, entendido como un marco integrado y transversal de ordenacién y
planificacion de objetivos, politicas y acciones que permitan cumplir con las
finalidades de la Ley.

El contenido del plan se estructura en una serie de apartados que, a su vez, se
despliegan de manera detallada mediante una serie de articulos dentro del titulo

relativo a la planificacién. Asi, la estructura del plan seria:

“a) El marco estratégico de adaptacion.

b) Los objetivos de reduccién de emisiones y de los presupuestos de

carbono en el marco de la planificacion estatal.

c) Los objetivos de ahorro y eficiencia energética y penetracién de energias

renovables.

d) Las lineas estratégicas de actuacion sectorial y territorial de transicion

energetica, y de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

e) El procedimiento para su evaluacién, seguimiento y prérroga”.
Igualmente se prevén una serie de preceptos destinados a implantar la
perspectiva climatica, que debera incorporarse a todas las leyes, las
disposiciones normativas, los presupuestos y los programas que se desplieguen
dentro del ambito de la comunidad auténoma.

Otro instrumento que se reconfigura con la ley, es el Plan Director Sectorial
Energético, que tiene que ajustarse a los objetivos y determinaciones del
sefialado Plan de Transicion Energética y Cambio Climatico e, igualmente, se
tiene que adaptar a los contenidos de la ley. Como instrumentos que completan
este esquema en cascada, se crean los planes de accion municipales para el
climay la energia sostenible, al amparo de las metodologias desplegadas por la
Union Europea, planes que también tienen que respetar los objetivos del Plan

de Transicion.
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Finalmente, la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos, tendra
que integrar la variable del cambio climatico sobre la base de los objetivos del
Plan de Transicion. En este sentido se habilita a la Comisién de Medio Ambiente
de las Islas Baleares para imponer condicionantes dirigidos a reducir emisiones,
aumentar el uso de energias renovables o reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico, de manera justificada y de acuerdo con los términos que se

establezcan reglamentariamente.

Con respecto a las politicas energéticas, la ley opta por la reduccidon de las
emisiones —tanto difusas como no difusas- y para implantar mecanismos de
compensacion de estas emisiones. Para eso crea un registro balear de huella de
carbono y uno inventario de emisiones de gases con efecto de invernadero. En
otro orden de cosas, se apuesta por la eficiencia energética en los medios de
produccion, en los edificios, en las infraestructuras publicas y en todo un conjunto

de instalaciones y aparatos.

Un capitulo se reserva en las energias renovables, su impulso y marco de
implantacion con caracter general. Igualmente, facilita tanto la creacion de
instalaciones de generacion de renovables para alimentar las redes eléctricas

como con respecto al autoconsumo en cualquiera de las modalidades previstas.

La gestion de la demanda, la reduccion de la generacion de energia eléctrica de
origen fésil, la revisidbn de las politicas de movilidad y de transportes, y las
acciones de sensibilizacion y difusion, completan los objetivos de la ley, que se
cierra —como de costumbre- con el régimen disciplinario en materia de cambio

climatico y energia y las consiguientes medidas sancionadoras.

2.2. Aprobado el Decreto sobre la conservacion de la Posidonia oceanica

El Consejo de Gobierno de las Islas Baleares aprobo6 el Decreto 25/2018, de 27
de julio, sobre la conservacion de la Posidonia oceanica en las Islas Baleares?,
con la finalidad de preservar el habitat y la especie de esta planta que, en el
archipiélago, conforma un conjunto de praderas con una extensién de mas de
650 km?.

? Boletin Oficial de las Islas Baleares, nim. 93 de 28 de julio de 2018 (Fasciculo 128 - Seco. I. - Pag. 25543
y ss): <http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2018/93/1014007>.



J. M. Gémez Gonzélez RCDA Vol. IX Num. 2 (2018)

La Posidonia oceanica, por lo comun conocida en las Islas como en “alga” (a
pesar de no serlo), es una fanerégama marina endémica del mar Mediterraneo,
de una importancia bioldgica extraordinaria, que forma extensas praderas en
torno a las Islas Baleares. Se trata de la vegetacion marina mas tendido en
fondos litorales, que se puede encontrar en profundidades de entre 0 y 35 m.
Esta planta puede llegar a encontrarse en el Parque Nacional Maritimo-terrestre
del Archipiélago de Cabrera, en profundidades de hasta 43 m, con ejemplos
representativos de una alta calidad de conservacion.

Como se senala en el Decreto aprobado, la Posidonia oceanica es considerada
habitat prioritario (1120 - Posidonion oceanicae) segun la Directiva 92/43/CEE
del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres (la conocida como Directiva Habitats).
Gracias a esta medida normativa, la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares
se convierte en pionera en Europa por el hecho de garantizar la conservacion de
esta planta con disposiciones concretas y de aplicacion directa. Es cierto que
Baleares es la comunidad espafiola que cuenta con mas superficie de praderas
de todo el Estado; mas concretamente, se le atribuye mas del 50% del total

inventariado.
Como muy bien expone el preambulo de la norma:

“Aunque la Posidonia oceanica esta fuertemente protegida como habitat y
especie bajo la legislacion europea y basica estatal, la realidad evidente en
el litoral de las Islas Baleares hace que este ecosistema esté sometido a una
serie de presiones y amenazas que ponen en peligro el buen estado de
conservacion, hecho avalado por todas las evidencias cientificas. Entre las
presiones destaca el uso del fondo marino para obras de puertos, los
dragados, la pesca de arrastre ilegal, el efecto acumulativo del fondeo de
embarcaciones, el vertido de aguas depuradas deficientemente y las
salmueras de la desalacién o las operaciones de limpieza de playa que
implican la retirada de restos muertos. Entre las amenazas, hay que sefalar
el aumento de la presion demografica y turistica, que se ha intensificado los
diez ultimos afos; la amenaza del cambio climatico, que implica una
acidificacion de mares y océanos; la dispersién de vectores de enfermedad,

o la introduccion de especies invasoras, entre otros”.
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Es objeto del Decreto, garantizar la conservacion de la Posidonia oceanica y las
comunidades biologicas de las cuales forma parte, mediante la regulacion de los
usos y las actividades que puedan afectar a la especie y el habitat, y la promocion
de acciones que contribuyan de manera activa al mantenimiento y la

consecucion de su estado favorable de conservacion.

Con esta finalidad prevista, la norma aprobada establece una proteccion general
fundamentada en las previsiones del articulo 57.1 apartado a) de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad. De esta manera,
al articulo 4.2 y siguientes, el Decreto prohibe sobre posidonia la pesca de
arrastre, las extracciones de aridos, el vertido de materiales dragados y el fondeo
incontrolado, pero no los campos de boyas debidamente ordenados y
autorizados. Asimismo, también se incluyen dentro de este régimen de limitacion
las nuevas instalaciones de acuicultura, los emisarios submarinos nuevos y
obras nuevas en aquellos casos en que la tramitacion ambiental correspondiente

determine que puedan tener efectos negativos sobre la posidonia.

La regulacion detallada del fondeo de embarcaciones, uno de los puntos mas
controvertidos del Decreto, se regula en el articulo 7 donde queda prohibido, con
caracter general, el fondeo de embarcaciones sobre Posidonia oceanica.
Igualmente queda expresamente prohibido el vaciado de sentinas o el vertido de

residuos encima de las praderas, incluso en el interior de un campo de boyas.

También se regula el uso que se tiene que hacer de los restos de posidonia
(articulo 6). Se prohibe la retirada, la posesion, el transporte y el uso de restos
de posidonia muerta en las playas naturales sin servicios, a excepcion de las
practicas destinadas a usos tradicionales y con métodos manuales. En cambio,
se puede autorizar en las playas naturales con servicios determinando el método
y las zonas de extraccion de acuerdo con las caracteristicas ambientales y
geomorfolégicas del lugar. Con respecto a las playas urbanas, y por razones
socioeconomicas, se permite la retirada siguiendo el manual de buenas practicas

que recoge el mismo Decreto.

Por otra parte, en el articulo 9 del Decreto se crea, con caracter de 6rgano
colegiado, el Comité Posidonia, un comité asesor permanente con

representacion de las administraciones y los sectores interesados, que se tiene



J. M. Gémez Gonzélez RCDA Vol. IX Num. 2 (2018)

que reunir, como minimo, una vez cada seis meses y tiene atribuidas una serie
de funciones consultivas y asesoras para un correcto seguimiento de la
aplicacion de la normativa en materia de conservacion de la Posidonia. Este
organo se nutrira de las aportaciones que haga la Comunidad Auténoma, otras
administraciones, empresas, asociaciones, entre otros, y de las medidas

compensatorias de actuaciones que afecten al habitat y la especie.

El Decreto establece que la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca
tiene que cartografiar las praderas de posidonia existentes en el ambito de las
Islas Baleares, de acuerdo con la mejor informacidn técnica y cientifica
disponible, mediante una orden del consejero. Mientras tanto, la referencia
cartografica a disposicion es la que recoge el anexo 3 del Decreto, y el anexo 1
cataloga las praderas de posidonia de alto valor y a regular y establece las zonas.
Las delimitaciones cartograficas y su catalogacion seran incorporadas a
sistemas de informacidn accesibles a los navegantes y al publico en general, y

en las cartas nauticas.

Ademas de una serie de previsiones en materia de seguimiento, difusion y
sensibilizacion, el articulo 12 prevé las funciones de vigilancia, de inspeccion y
de control, que queda atribuida a la Administracién de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares, y se tienen que ejercer a través de las direcciones
generales de Espacios Naturales y Biodiversidad y, si es el caso, de Ordenacion
del Territorio, asi como a través del Servicio de Agentes de Medio Ambiente, en
el ambito en qué se refiere el articulo 1.3 de este Decreto, y sin perjuicio de las
funciones que corresponden a la Administracién General del Estado, de los
consejos insulares y de los municipios de las Islas Baleares, en el ambito de las
competencias propias.

El régimen sancionador se regula en el articulo 13, y se establece por remision
en el articulo 80 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y
de la biodiversidad, y los articulos 50 a 52 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para
la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO). Con respecto
a las infracciones subsumibles en supuestos de la legislacion estatal, las multas
pueden ir de 100 a 2 millones de euros; con relacion a infracciones de la Ley
para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO) las
sanciones pueden ser de 100 euros a 450.000.

10
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2.3. Aprobada la revisién anticipada del Plan Hidrolégico de las Islas
Baleares

El Consejo de ministros del dia 17 de julio de 2015, a propuesta de la Ministra
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente aprobé el Plan Hidrologico de la
Demarcacion Hidrografica de las Islas Baleares, mediante el “Real Decreto
701/2015, de 17 de julio, por el cual se aprueba el Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrografica de las llles Balears”. Desgraciadamente, el plan
aprobado incumplia, con relacién a la planificacion hidrolégica derivada de las
directivas europeas, el calendario del ciclo de planificacidn (entre los afios 2009
y 2015) asi como determinados contenidos. De hecho, es conocido que el
Estado espafol fue incumpliendo el calendario por el hecho de que fue
aprobando los planes de las diferentes comunidades autonomas entre los afnos
2013 y 2014, cuando, en realidad, se tenian que haber aprobado como maximo
el afio 2009.

En su dia, y para evitar una sancion de la UE, se acordo con la Comision Europea
que se cumpliria el plazo previsto del segundo ciclo de planificacion (2015-2021).
Estos planes tendrian que tomar en consideracion, asimismo, las deficiencias
detectadas por los técnicos europeos, hecho que el Gobierno anterior no tuvo en
cuenta cuando redacto el Plan vigente. A pesar de ello, la inaccion sobre el tema
a la legislatura 2011-2015, provoco un nuevo retraso en la aprobacion de la

planificacion del nuevo periodo.

Con la finalidad de corregir la situacion generada se procedio, apenas iniciado el
nuevo mandato, a redactar el documento relativo al ciclo de planificacion (2015-
2021) debidamente corregido y enmendado. Asi, después del largo y complejo
procedimiento de elaboracion del documento, con la tramitacion ambiental y el
informe favorable del Consejo Balear del Agua, el dia 21 de septiembre de 2018,
el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares,
aprobo la revision anticipada del Plan Hidrologico de las Islas Baleares y

procedi6 a enviarlo para su aprobacion definitiva por el Consejo de Ministros.

El 16 de octubre de 2018, dentro del tramite previo a la correspondiente
aprobacion definitiva, el Consejo Nacional del Agua ha informado
favorablemente sobre la revision anticipada del Plan Hidrologico de las Baleares

11
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y lo ha enviado al Consejo de Ministros a fin de que lo apruebe (al momento de
redactarse esta Cronica, todavia no se habia adoptado el acuerdo). Una vez el
ejecutivo estatal apruebe la revision del Plan, este entrara en vigor, con lo cual

se evita una sancion por las carencias detectadas en el instrumento vigente.

También en sumomento, y como podemos leer en la documentacion justificativa
del nuevo plan, las observaciones de la Comision Europea hacian referencia
explicita al Plan Hidrolégico balear, y mas en concreto, a la ausencia de
actualizacion del estudio de presiones y de la evaluacion de los costes del ciclo
integral del agua. Igualmente, se criticaba la falta de seguimiento de las masas
de agua superficiales; a la insuficiencia de medidas de reduccion de nitratos a
las masas subterraneas y de recuperacion de costes, y, sobre todo, a la falta de
medidas de proteccion de las masas de agua subterranea objeto de
sobreexplotacion.

Las novedades que incorpora la revision anticipada del Plan Hidrologico de las
Islas Baleares son: la inclusion de los datos del analisis de la recuperacion de
los costes de los servicios del agua, el analisis e incorporacion de las presiones
a todos los tipos de demasiado, que van desde los efectos de las embarcaciones
sobre las aguas costeras hasta la sobreexplotacién y la contaminacion por
nitratos en las subterraneas, pasando por los vertidos de las depuradoras en
torrentes, entre otros. Ademas, se ha revisado el estado de las masas de agua
subterraneas, con la actualizacion de los datos de consumos, disponibilidad,
calidad y demanda, se han reanudado las tareas de monitorizacion de las aguas
superficiales y se han establecido medidas de gestién de la demanda.

Con el nuevo Plan se adoptan medidas normativas para la proteccion de las
masas de agua subterranea sometidas a sobreexplotacion, para evitar la
intrusion marina y la contaminacion de nitratos. En concreto, la revision del Plan
recoge la prohibicion de nuevas autorizaciones y concesiones que afecten
masas con sobreexplotacién, que son aquellas de las cuales actualmente se

extrae mas agua de la que entra al acuifero, para todos los usos.

Igualmente, durante la tramitacion ambiental se han afadido otras mejoras,
como la obligatoriedad de utilizar aguas pluviales o regeneradas a los jardines
publicos y de fomentar las especies autdctonas y de bajo requerimiento hidrico,
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ademas de la prevision de erradicar especies invasoras durante las tareas de

limpieza de los torrentes.

3. POLITICA DE RESIDUOS

3.1. Aprobacion inicial del Plan Director Sectorial de Residuos no
Peligrosos de Mallorca

El Pleno del Consejo de Mallorca, en sesion de dia 13 de septiembre de 2018,
aprob0¢ inicialmente el Plan Director Sectorial de Residuos no Peligrosos de la
isla de Mallorca (PDSRNPMA).’ Este Plan es el instrumento de ordenacion
territorial que tiene por objeto regular el planeamiento, la proyeccion, la ejecucion
y la gestion de los sistemas generales de infraestructuras, de equipamientos y
de servicios necesarios para la gestion de los residuos no peligrosos (Articulo 11
y siguientes de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial de
las Islas Baleares). Igualmente, el ambito material son los residuos no peligrosos
(pero no otros tipos de residuos); de hecho, de acuerdo con la Ley 2/2001, de 7
de marzo, de atribucion de competencias en los consejos insulares en materia
de ordenacién del territorio, los residuos peligrosos quedan excluidos
expresamente del plan director sectorial. Una de las principales novedades de
este plan es que se unifican los actuales dos planes de residuos no peligrosos:
el de residuos solidos urbanos y el de construccion, demolicién, voluminosos y

neumaticos fuera de uso.

Repasando la memoria y la normativa del PDSRNPM, podemos extraer que el
objetivo general del instrumento es regular en el ambito de la gestion de residuos
no peligrosos de Mallorca el planeamiento, la proyeccion, la ejecucion y la
gestion de los sistemas generales de infraestructuras. Este objetivo genérico se
traslada al plan en la necesidad de cumplir una serie de previsiones

programaticas que quedan resumidas asi:

— Unificar en un solo plan director todas las tipologias de residuos no
peligrosos simplificando asi las herramientas de planeamiento y
aprovechando las sinergias.

’ Publicada la aprobacién inicial en el BOIB num. 116, de 20 de septiembre de 2018:

<https://www.conselldemallorca.cat/media/55468/BOIB_CA.pdf>.
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— Definir la red de infraestructuras para la gestion correcta de los residuos
no peligrosos del ambito de aplicacion del plan en base a las necesidades
de gestion actual pero también futura en base a los objetivos de gestion
de residuos que se apuntan a nivel autondmico, estatal y europeo.

— Establecer una red de tratamiento de residuos organicos proxima a la
poblacién con el fin de minimizar el impacto y el coste del transporte de
estos residuos y acercar el cierre del ciclo de la materia a los lugares de
origen.

— Facilitar y potenciar el establecimiento de una red de instalaciones que
permitan potenciar la preparacion para la reutilizacidon y las recogidas
selectivas optimizando los impactos vinculados al transporte y tratamiento.

— Definir la ubicacion de la red de infraestructuras maximizando el uso de
las reservas actuales definidas para el tratamiento de residuos y
reduciendo de esta manera la ocupacion de suelo adicional.

— ldentificar las mejoras de accesos e infraestructuras auxiliares en las
diferentes zonas de tratamiento de residuos.

— Ordenary proteger el medio ambiente rural y urbano, el patrimonio cultural
y el paisaje de acuerdo con el Convenio Europeo del Paisaje y su
despliegue estratégico en la isla de Mallorca procurando la integracion
paisajistica y a todos los niveles de los equipamientos e infraestructuras
para la prevencion y el tratamiento de los residuos en su entorno.

— Definir a través del Estudio de Impacto ambiental elementos de proteccion
para la salud de la poblacion y del medio minimizando los efectos
negativos derivados de la red de instalaciones definida.

Con respecto a la unificacion de figuras tenemos que, a causa de la evolucion
de la normativa europea y estatal en el marco de la gestion de residuos no
peligrosos y a la evolucion de los residuos en el mismo territorio, hay que adecuar
los dos instrumentos preexistentes, por una parte, el Plan Director Sectorial para
la Gestion de los Residuos Urbanos de la isla de Mallorca, aprobado por el Pleno
del Consejo de Mallorca, dia 6 de febrero de 2006 (BOIB n°. 35, de dia 9 de
marzo de 2006) y, por otra parte, el Plan Director Sectorial para la Gestion de los
Residuos de Construccién-Demolicion, Voluminosos y Neumaticos fuera de Uso
de la Isla de Mallorca, aprobado definitivamente en el pleno del Consejo Insular
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de Mallorca celebrado dia 29 de julio de 2002 (BOIB n°. 141, de dia 23 de
noviembre de 2002. Ahora, el PDSRNPM en redaccion, pretende ser el
instrumento sectorial de planificacién territorial comun y unico bajo la

denominacion o tipologia de residuos no peligrosos.
Los principios sobre los cuales se ha elaborado el nuevo plan son los siguientes:

“a) GENERALES

* Principio de proteccion de la salud humana y del medio ambiente

* Principio de contribucion de la lucha contra el cambio climatico

* Principio de ciclo de vida y economia circular de los recursos

b) BASE JERARQUICA

* Principio de jerarquia de gestion

* Principio de suficiencia

* Principio de proximidad

c) BASE ECONOMICA

* Principio de responsabilidad ampliada al productor

* Principio de quien contamina paga

* Principio de proporcionalidad del coste de la gestion y de suficiencia

econdmica

d) BASE JURIDICA Y ADMINISTRATIVA

* Principio de precaucion

* Principio de responsabilidad compartida

* Principio de subsidiariedad

* Principio de transparencia y acceso a la informacion”.
Entre los objetivos y retos mas importantes del Plan, y que también supone una
gran novedad, se encuentra el hecho de afrontar la separacién de materia
organica, implantando la recogida en toda Mallorca en dos afos y planificando

nuevas infraestructuras de compostaje para poder asumirla.

También se potencia el servicio de los centros de reciclaje y de las estaciones
de transferencia con el fin de facilitar y potenciar el establecimiento de una red
de instalaciones que permitan potenciar la preparacion para la reutilizacion y las
recogidas selectivas minimizando los impactos vinculados al transporte y
tratamiento. En el caso de los centros de reciclaje, el plan prevé que todas
dispongan de un espacio para la preparacion del residuo con la finalidad de su

reutilizacion.
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Para poder llevar a cabo todos estos objetivos se ha planteado una serie de
mejoras en las instalaciones de tratamiento. Por una parte, se planifican nuevas
instalaciones descentralizadas de Son Reus, para fabricar compuestos de
materia organica y de otros espacios para el tratado de lodos. Y, por otra parte,

se mejoraran y se ampliaran las estaciones de transferencia

El planteamiento que se hace es el de mantener el sistema de gestion
insularizada, pero con plantas descentralizadas, de manera que se acerque al
maximo el tratamiento, sobre todo de materia organica, a los municipios.
Ademas, todas las reformas y nuevas instalaciones se haran con la mejor
tecnologia disponible en el momento de la obra, cosa que ahora no sucedia
porque el PDS anterior especifica la tecnologia a utilizar.

Por otra parte, y para dar cobertura al nuevo sistema de separacién de envases,
el Sistema de Depdsito Devolucion y Retorno (SDDR), se ha planteado la reserva
de suelo para una Planta de lavado de envases, y también se contempla una
maquina de recuento para dar apoyo al sistema.

Uno de los grandes beneficios territoriales de este PDSR es el aprovechamiento
de todo el suelo que ya estaba reservado al servicio publico, reduciendo la
ocupacion de suelo adicional. Incluso, se desafecta territorio para que se pueda
destinar a otros usos. Por otra parte, hay que destacar que el PDSR no se
contempla la entrada de residuos de fuera de las islas Baleares.

Todos estos objetivos estan encaminados a respetar la jerarquia de residuos y
a potenciar un cambio de modelo hacia una economia circular. Dos conceptos

encaminados, por otra parte, a seguir las normativas europeas.

3.2. Previsiones de un nuevo decreto sobre gestion de residuos sanitarios

El Gobierno de las Islas Baleares ha iniciado la elaboracién de un nuevo decreto
destinado a adaptar la gestion de residuos sanitarios a la situacién actual con
nuevas condiciones para almacenarlos y recogerlos. Asi, la gestion de los
residuos sanitarios se regulara mediante una normativa actualizada y adaptada
a las condiciones reales existentes. Se tiene que acordar de que la normativa
vigente es del afio 1996; es evidente que este marco necesita ser revisado para
dar respuesta a las necesidades actuales, especialmente con respecto a las
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condiciones de almacenaje, los plazos y la recogida de residuos. Por eso, la
Direccion General de Educacion Ambiental, Calidad Ambiental y Residuos de la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca en colaboracion con la
Consejeria de Salud han redactado el nuevo texto.

Actualmente las Islas Baleares cuentan con muchos mas centros que generan
residuos sanitarios de lo que hace 22 afos y ademas se ha diversificado la
tipologia de centros generadores de residuos. Igualmente, en el tiempo
transcurrido desde el anterior decreto, que fue pionero en su momento en toda
Europa, se han incorporado a la legislacion, con caracter basico, varias normas
que afectan a los residuos en general y los sanitarios en particular y que se
deben tener presentes. Aspectos como los relativos a la Administracion
electronica, la planificacion o el reparto competencial en el ambito de las Islas

Baleares han hecho necesaria la revision de la norma todavia vigente.

En el nuevo decreto se han actualizado conceptos, se han incluido dentro del
ambito de aplicacion nuevas actividades. Igualmente se ha reorganizado la
clasificacion de los residuos ajustandose a la Lista europea (LER). Asimismo, el
decreto en redaccién prevé la aplicacion de nuevos criterios técnicos en la
gestion con el fin de garantizar una maxima proteccion de la salud publica y el

medio ambiente.

4. GESTION DE ESPACIOS NATURALES

4.1. Ampliacién del Parque Nacional del Archipiélago de Cabrera

Una muy buena noticia para la conservacion del archipiélago ha sido el anuncio
formalizado por la ministra de Transicion Ecoldgica y la presidenta del Gobierno
de las Islas Baleares relativo a la ampliacién en 80.000 hectareas del Parque
Nacional de Cabrera, que se convertira asi en la reserva maritimo-terrestre
mayor de Espafa después de que el Ministerio haya aceptado la propuesta del
Gobierno.

Con el anuncio se adopto el compromiso de acelerar los tramites de la ampliacion
del Parque Nacional, que pasara de las 10.000 hectareas actuales a las 90.712
de la propuesta. Esta ampliacibn era una aspiracion que habia quedado
bloqueada durante afnos y que, con el cambio de Gobierno en Espafia con una
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sensibilidad diferente hacia el Medio Ambiente y las Islas Baleares, se ha podido
abordar. La ampliacién permitira multiplicar por 9 las dimensiones del Parque
Nacional, con el maximo grado de proteccion y preservar mejor un espacio
natural emblematico, que se convertira en el Parque Maritimo-terrestre mayor de

Espania.

Este proyecto permitira alojar un gran santuario de cetaceos en el sur del
archipiélago, lugar de gran importancia para estas especies, y recoger en su
ambito una serie de especies y habitats de profundidad que todavia no estan
representados en ningun espacio protegido autonémico o estatal, como los
fondos detriticos y sedimentarios, los bancos de corales profundos, el fondo de
Maérl, las comunidades coraligenas, las praderas fanerégamas marinas, las

grandes montainas, cuevas, tuneles y cafiones submarinos, entre otros.

Tanto desde el Gobierno de las Islas Baleares como desde el Ministerio, se
valoré6 muy positivamente el nuevo escenario, después de que el Gobierno de
Mariano Rajoy paralizara y bloqueara de forma unilateral un proyecto en el cual
se habia estado trabajando a lo largo de tres anos. El compromiso adoptado con
la ampliacion permitira proteger y preservar para futuras generaciones un
conjunto de habitats unicos, que ahora mismo no estan incluidos por ningun

espacio de la Red de Parques Nacionales.

4.2. Estado de tramitacion de diferentes instrumentos de ordenacién y de

gestion de los espacios naturales de las Baleares

Esta legislatura la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca del
Gobierno de las Islas Baleares ha iniciado los tramites de revisién de buena parte
de los instrumentos de ordenacién de los espacios naturales protegidos del
archipiélago, dado que en muchos casos se habia superado el periodo de

vigencia previsto inicialmente o faltaba la adaptacién a normativa sobrevenida.

La ultima de las acciones emprendidas se ha materializado con el Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 6 de julio de 2018 por el cual se inicia el procedimiento
de elaboracion del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de Mondrago,
un parque natural del sureste de Mallorca, con un sistema de barrancos, playas
y areas agricolas de alto valor etnolégico que, en 1991, ya habian sido
declaradas como Area Natural de Especial de Interés (ANEI). Con el nuevo Plan
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el Parque podra resolver algunos de los problemas de ordenacidn que estan
sufriendo las zonas mas sensibles, como los sistemas de dunas contiguos a las

playas y las zonas humedas asociadas a los torrentes.

Por otro lado, el Gobierno de las Islas Baleares ha propuesto ampliar el Parque
Natural de la peninsula de Levante creado originariamente con el Decreto
127/2001, de 9 de noviembre, por el cual se declaran el parque natural de la
peninsula de Levante y las reservas naturales de Cap Farrutx y Cap Des Freu.
Esta ampliacion resultaba una tarea pendiente después que a la legislatura
2003-2007, mediante la Ley 10/2003, de 22 de diciembre, de medidas tributarias
y administrativas (ley de acompafamiento de los presupuestos) y sin ningun
procedimiento amparado en la legislacion de espacios naturales, este
emblematico espacio natural de la isla de Mallorca fuera recortado drasticamente
pasando de las 16.232 hectareas terrestres originales y las 5.275 hectareas
marinas a las 1.671 hectareas. Este recorte fue uno mas de las realizadas por el
gobierno de Jaume Matas, afectando a otros lugares emblematicos de Mallorca
y de Ibiza.

Todo eso se suma a la tramitacion del nuevo Plan Rector de Uso y de Gestion
(PRUG) del Parque Natural de Sa Dragonera, que se encuentra en la recta final
de elaboracion y aprobacion, y al acuerdo que adoptd el Consejo de Gobierno
de la CAIB el 23 de febrero de 2018, por el que se iniciaba el procedimiento de
elaboracion del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque
Natural de S’Albufera de Mallorca, que también se esta redactando.

5. OTRAS POLITICAS AMBIENTALES

5.1. Control ambiental de la acequia de campos de golf

Esta legislatura la Direccion General de Recursos Hidricos de la Consejeria de
Medio Ambiente, Agricultura y Pesca ha expedientado toda una serie de campos
de golf de Mallorca con sanciones que suman cerca de un millon de euros. Los
expedientes se han incoado en el marco de la campafa de control del uso del
agua de los grandes consumidores que ya hace tres afios que impulsa la
Consejeria y en los cuales los agentes de medio ambiente han llevado a cabo
diferentes actuaciones de inspeccion y control para detectar usos fraudulentos
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de consumo de agua, junto con los especialistas de la Direccion General de
Recursos Hidricos y con el apoyo del Laboratorio del Agua.

La primera sancion se impuso a un golf del municipio de Andratx, después de
localizar un sondeo ilegal de 180 m para la extraccion de aguas subterraneas,
con una capacidad de extraccion de 720 m’/dia, que se destinaba
exclusivamente al riego del campo de golf. También se detecté el suministro
ilegal de agua subterranea destinada al consumo humano, con un caudal de 173
m°/dia, que igualmente se utilizaba para regar este campo.

En segundo lugar, se ha procedido a sancionar otro golf en el municipio de
Felanitx, después de haber constatado la comision de tres infracciones en
materia de dominio publico hidraulico: la realizacion de un sondeo ilegal; la
extraccion ilegal de agua de dos sondeos, y la utilizacion del agua subterranea
extraida para regar el campo de golf, lo cual supone el incumplimiento de la
normativa vigente, que fija que los campos de golf solo se pueden regar con
aguas procedentes de depuradora o desalinizadora.

En tercer lugar, se ha comunicado la propuesta de resolucion del expediente
sancionador a un campo de golf en el término municipal de Palma, por haber
incumplido la concesion por reordenacion de captaciones y por haber llevado a
cabo, sin autorizacion administrativa, tres sondeos, dos de los cuales con
extraccion de agua. En este caso, los agentes de medio ambiente constataron
la existencia de tres sondeos, sin autorizacion, de la cual dos eran mecanizados
y sin caudalimetro ni tubo piezométrico. En total, el campo de golf cuenta con
nueve sondeos, seis de los cuales tienen una autorizacion de reordenacion de

captaciones para usos domésticos y de regadio.

Las perforaciones ilegales y la instalacion de mecanismos para la extraccién de
agua con las proporciones detectadas e investigadas, se considera
especialmente grave, dado que la masa de la cual se extrae el agua se califica,
en el Plan Hidrolégico de las Islas Baleares (PHIB), como en deterioro estructural
donde el Ginico uso autorizable es el doméstico y por una cantidad de 400 m*/afio.
Por lo tanto, es una tipologia de masa de agua sometido a autorizaciones muy
restringidas y tan sélo para abastecer necesidades de primer orden. Con
respecto a la obligacion de restituir el dominio publico hidraulico, se tienen que
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sellar los sondeos, con la autorizaciéon previa de la Direccidon General de
Recursos Hidricos y en presencia de los agentes de medio ambiente para
extender acta de la restitucion.

En el marco de esta campafia de control del uso del agua de los grandes

consumidores, se investigan cuatro campos de golf mas.

5.2. Recursos marinos

Finalmente, con respecto a la proteccién de areas marinas, en estos momentos
se encuentra en informacién publica el borrador de Proyecto de Decreto por el
que se establece la Reserva Marina de la Isla del Aire (Menorca) y se regulan
las actividades de extracciéon de flora y fauna marina y las actividades

subacuaticas.

Igualmente, se esta trabajando entre el gobierno del Estado, el gobierno de la
Comunidad Auténoma y el Consejo Insular de Mallorca, para posibilitar la
ampliacion del ambito de proteccidon marina en torno al Parque Natural de Sa
Dragonera con la implantacion de una nueva reserva marina en aguas exteriores
que se afnadiria a la Reserva Marina des Freus de Sa Dragonera y en las
reservas de la Isla del Toro y las Islas Malgrats.
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Sumari: 1. Introduccid. 2. Activitat legislativa i normativa. 2.1. Aprovat el projecte de llei de canvi
climatic i transicié energética. 2.2. Aprovat el Decret sobre la conservacié de la Posidonia
oceanica. 2.3. Aprovada la revisi6é anticipada del Pla Hidrologic de les llles Balears. 3. Politica de
residus. 3.1. Aprovacio inicial del Pla Director Sectorial de Residus no Perillosos de Mallorca.
3.2. Previsions d’'un nou decret sobre gestid de residus sanitaris. 4. Gesti6 d’espais naturals. 4.1.
Ampliacié del Parc Nacional de I'Arxipélag de Cabrera. 4.2. Estat de tramitacié de diferents
instruments d’ordenaci6 i de gestié dels espais naturals de les Balears. 5. Altres politiques
ambientals. 5.1. Control ambiental del reg de camps de golf. 5.2. Recursos marins.

1. INTRODUCCIO

Aquest semestre s’ha caracteritzat per una activitat que recull bona part de la
feina programatica derivada dels pactes de governabilitat de les eleccions de
2015. Algunes de les Lleis amb més carrega politica estan arribant al Parlament
en la recta final de la legislatura, després de llargs processos d’elaboracio i
participacio. Anteriorment, les successives reformes de la legislacid turistica i la
nova llei d’'urbanisme, juntament amb altres propostes singulars, com ara la llei
de declaracié del Parc Natural dEs Trenc — Es Salobrar, havien copat les
iniciatives amb incidéncia territorial i ambiental. Ara queda pendent la tramitacio
final de la llei de residus, de la llei de camins publics i de la llei de canvi climatic
i transicio energética, com a fites programatiques de clara incidéncia

mediambiental.

En aquest numero revisarem la proposta de Llei de canvi climatic i transicio
energética que s’ha aprovat com a projecte de llei i ha iniciat la corresponent
tramitacié parlamentaria. També analitzarem els primers efectes de I'aprovacio i
implementacio del necessari i pioner Decret sobre la conservacio de la Posidonia
oceanica que va entrar en vigor a I'estiu i que planteja uns grans reptes de gestio
i incorporacié de mitjans materials, econdmics i personals per tal de fer-lo

plenament efectiu.

D’una altra banda, els successius incompliments de I'Estat en matéria de
transposicié de la normativa europea d’aigua i de residus, obliga també a revisar
anticipadament el Pla Hidrologic de les llles Balears i a tramitar i aprovar un nou
Pla Director Sectorial de Residus no Perillosos de Mallorca, dues matéries de
gran complexitat tecnica i amb enormes repercussions socials i economiques.
Ambdéds documents es troben en un avancat estat de tramitacié. En la mateixa

linia es treballa en un nou decret sobre gestié de residus sanitaris.
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Finalment farem una revisi6 succinta en matéria de gestio d’espais naturals, amb
la rellevant proposta d’ampliacié del Parc Nacional de I'Arxipélag de Cabrera i
I'analisi de I'estat de tramitacio de diferents instruments d’ordenacié i de gestio
dels espais naturals de les Balears. Igualment comentarem algunes questions
sobre altres politiques ambientals, com ara el control ambiental del reg de camps
de golf i algunes politiques de gestié dels recursos marins.

2. ACTIVITAT LEGISLATIVA | NORMATIVA

2.1. Aprovat el projecte de llei de canvi climatic i transicié energética

El Consell de Govern de la Comunitat Autbnoma va acordar el dia 14 d’agost de
2018, aprovar el projecte de llei de canvi climatic i transicio energetica i trametre-
ho al Parlament de les llles Balears per a la corresponent tramitacio, de
conformitat amb el que preveu l'article 117 del Reglament de la cambra
autonomica. Al mateix acord, també s’aprovava el pla d’actuacié inicial, I'estudi
economic i financer i el pressupost corresponent al primer exercici de I'Institut
Balear de I'Energia. El Butlleti Oficial del Parlament de les llles Balears, va
publicar la documentacio corresponent, que inclou el projecte de llei, el dia 14 de
setembre de 2018 (BOPIB num. 156).

Com ja s’afirma a la memoria que acompanya el projecte de llei, el canvi climatic
és un dels principals problemes actuals del planeta. De fet el seu dia ja va
justificar el fet de conformar un dels eixos principals de la Conferéncia de les
Nacions Unides sobre Medi Ambient i Desenvolupament, feta a Rio de Janeiro
el juny de 1992. D’aquesta cimera (Rio 1992) va sorgir el Conveni de les Nacions
Unides sobre el canvi climatic*. Igualment, la signatura del conveni va comportar
'impuls definitiu als treballs preliminars realitzats pel Grup Intergovernamental
d'Experts sobre el Canvi Climatic (GIECC), en anglés Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC), que fou creat I'any 1988 per ['Organitzacio
Meteorologica Mundial (OMM) i el Programa Ambiental de les Nacions Unides

* Convencié Marc sobre el Canvi Climatic o Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi
Climatic,(CMNUCC). En anglés es coneix com United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC o FCCC).
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(PNUMA o UNEP) amb l'objectiu de centrar-se en la recerca del comportament

del canvi climatic.

A partir dels cinc informes del Grup Intergovernamental d'Experts sobre el Canvi
Climatic i dels estudis de vulnerabilitat davant aquest canvi elaborats per
'Agéncia Espanyola de Meteorologia (AEMET), sorgeix la necessitat de
contribuir a la resposta global a la problematica. Per combatre els impactes que
pot provocar la modificacié del clima a escala regional, cal transitar també cap a
una transformacié en profunditat del model energétic amb la finalitat de reduir
progressivament la dependéncia dels combustibles fossils i la incorporacio de les

energies renovables.

El projecte de llei, s’estructura en set titols que inclouen noranta-cinc articles, a
meés de nou disposicions addicionals, quatre disposicions transitories, una
disposicio derogatoria i cinc disposicions finals; es tracta d’'una llei molt completa
que ordena les accions encaminades a la mitigacié i I'adaptacio al canvi climatic
de l'arxipélag balear en un marc globalitzat. Un dels pilars de la norma és

programar la transicié a un model energetic sostenible, descarbonitzat i eficient.

Entre les finalitats de la llei, trobem que s’esmenten: l'estabilitzacio i el
decreixement de la demanda energética, prioritzant, en aquest ordre, |'estalvi
energétic, l'eficiéncia energética i la generaci6 amb energies renovables.
Igualment es busca la reduccié de la dependéncia energética exterior i 'avang
cap a un escenari amb la maxima autosuficiéncia i garantia de subministrament
energetic. Ecologicament n’és una prioritat la progressiva descarbonitzacio de
I'economia aixi com la implantacié progressiva de les energies renovables i la
reduccio de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, d’acord amb els
compromisos adquirits per I'Estat espanyol i la Unié Europea i amb especial

atencio al fet insular.

La llei també pretén el foment de la democratitzacié de I'energia, entesa com el
dret de la ciutadania a I'accés a I'energia com a consumidors i productors, i la
responsabilitat d’aquests com a part activa del sistema. Igualment es reconeix el
dret a la informacio i a la formacid per part de les persones usuaries en 'ambit

energétic per adaptar-ne el consum i la produccié a politiques energetiques
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sostenibles i eficients. També es persegueix obtenir un impacte econdmic, social

i ambiental positiu del sistema energétic en els ciutadans.

Un altre grup d’objectius el conformarien: El foment de la gestio intel-ligent de la
demanda d’energia amb [l'objectiu d’optimitzar la utilitzacié dels sistemes
energétics d’acord amb els objectius d’aquesta Llei; la planificacié i la promocid
de la resiliencia i I'adaptacié de la ciutadania, dels sectors productius i dels
ecosistemes als efectes del canvi climatic; i I'avang cap al nou model
mediambiental i energétic seguint els principis de la transicio justa, tenint en
compte els interessos de la ciutadania i dels sectors afectats per aquesta

transicio.
Literalment el projecte de llei afirma:

“Aquests principis son la disponibilitat d’energia d’acord amb les necessitats,
'assequibilitat, les garanties procedimentals i I'accés a la justicia, el bon
govern, la sostenibilitat, 'equitat intrageneracional, I'equitat
intergeneracional i la responsabilitat, en termes complexos dels governs, de
les corporacions, de les generacions presents amb les futures i de la societat
amb l'ecosistema. En particular, s’han de tenir en compte els potencials
impactes laborals de les mesures i la necessitat d’evitar la deslocalitzacio
d’activitats, de llocs de feina o d’emissions de les llles Balears a altres

territoris”.

A més de fixar els principis informadors esmentats amb relacio a les politiques
de transicié energetica i ecoldgica de I'economia, la llei estableix I'organitzacio
administrativa de la competéncia i de la gestio en matéria de canvi climatic,
incorporant un Consell Balear del Clima i un Comite d’Experts per a la Transicio
Energética i el Canvi Climatic, a més de crear i organitzar I'Institut Balear del
Clima.

Per un altre costat es busca implantar una gesti6 energética transversal al sector
public amb la finalitat de racionalitzar el consum energetic i incorporar la maxima
eficiéncia possible, amb la designacié dels gestors energétics i la verificacio

mitjangant auditories.

La planificacio és una altra de les estrategies de la llei, amb la finalitat de

racionalitzar el sistema vigent. Aixi, es crea el “Pla de Transicid Energética i
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Canvi Climatic’, entes com un marc integrat i transversal d’ordenacid i
planificacié d’objectius, politiques i accions que permetin complir amb les

finalitats de la Llei.

El contingut del pla s’estructura en una série d’apartats que, al seu torn, es
despleguen de manera detallada mitjangant una série d’articles dins el titol relatiu
a la planificacio. Aixi, I'estructura del pla seria:

“a) El marc estratégic d’adaptacio.

b) Els objectius de reducci6 d’emissions i dels pressuposts de carboni en el
marc de la planificacié estatal.

c) Els objectius d’'estalvi i eficiéncia energética i penetracié d’energies
renovables.

d) Les linies estratégiques d’actuacié sectorials i territorials de transicio
energetica, i de mitigacio i adaptacio al canvi climatic.

e) El procediment per a la seva avaluacio, seguiment i prorroga”.

Igualment es preveuen una série de preceptes destinats a implantar la
perspectiva climatica, que haura d’'incorporar-se a totes les lleis, les disposicions
normatives, els pressupostos i els programes que es despleguin dins 'ambit de

la comunitat autbnoma.

Un altre instrument que es reconfigura amb la llei, és el Pla Director Sectorial
Energétic, que s’ha d’ajustar als objectius i determinacions de I'assenyalat Pla
de Transici6 Energetica i Canvi Climatic i, igualment, s’ha d’adaptar als
continguts de la llei. Com a instruments que completen aquest esquema en
cascada, es creen els plans d’acciéo municipals per al clima i 'energia sostenible,
a I'empara de les metodologies desplegades per la Uni6 Europea, plans que

també han de respectar els objectius del Pla de Transicio.

Finalment, 'avaluacié ambiental de plans, programes i projectes, haura d’integrar
la variable del canvi climatic sobre la base dels objectius del Pla de Transicio. En
aquest sentit s’habilita a la Comissiéo de Medi Ambient de les llles Balears per a
imposar condicionants dirigits a reduir emissions, augmentar I'us d’energies
renovables o reduir la vulnerabilitat al canvi climatic, de manera justificada i

d’acord amb els termes que s’estableixin reglamentariament.
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Pel que fa a les politiques energétiques, la llei opta per la reduccio de les
emissions —tant difuses com no difuses- i per implantar mecanismes de
compensacio d’aquestes emissions. Per a aix0 crea un registre balear de petjada
de carboni i u inventari d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle. En un altre
ordre de coses, s’aposta per I'eficiencia energética en els mitjans de produccio,
en els edificis, en les infraestructures publiques i en tot un conjunt d’instal-lacions

i aparells.

Un capitol es reserva a les energies renovables, el seu impuls i marc
d'implantaci6 amb caracter general. Igualment facilita tant la creacid
d’instal-lacions de generacio de renovables per alimentar les xarxes eléctriques

com pel que fa a 'autoconsum en qualsevol de les modalitats previstes.

La gestié de la demanda, la reduccié de la generacio d’energia eléctrica d’origen
fossil, la revisié de les politiques de mobilitat i de transports, i les accions de
sensibilitzacio i difusio, completen els objectius de la llei, que es tanca —com de
costum- amb el régim disciplinari en matéria de canvi climatic i energia i les

conseguents mesures sancionadores.

2.2. Aprovat el Decret sobre la conservacio de la Posidonia oceanica

El Consell de Govern de les llles Balears va aprovar el Decret 25/2018, de 27 de
juliol, sobre la conservacié de la Posidonia oceanica a les llles Balears®, amb la
finalitat de preservar I'habitat i I'espécie d’aquesta planta que, a I'arxipélag,

conforma un conjunt de praderies amb una extensié de més de 650 km?.

La Posidonia oceanica, comunament coneguda a les llles com a “alga” (tot i no
ser-ho), és una fanerobgama marina endémica de la mar Mediterrania, d’una
importancia biologica extraordinaria, que forma extenses praderies entorn de les
lles Balears. Es tracta de la vegetacido marina més estesa en fons litorals, que
es pot trobar en profunditats entre 0 i 35 m. Aquesta planta pot arribar a trobar-
se al Parc Nacional Maritimo-terrestre de I'Arxipélag de Cabrera, en profunditats
de fins a 43 m, amb exemples representatius d’'una alta qualitat de conservacié.

> Butlleti Oficial de les Illes Balears num. 93 de 28 de juliol de 2018 (Fascicle 128 - Sec. I. - Pag. 25543 i
ss): <http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2018/93/1014007>.
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Com s’assenyala al Decret aprovat, la Posidonia oceanica és considerada
habitat prioritari (1120 - Posidonion oceanicae) segons la Directiva 92/43/CEE
del Consell, de 21 de maig de 1992, relativa a la conservacié dels habitats
naturals i de la fauna i flora silvestres (la coneguda com a Directiva Habitats).
Gracies a aquesta mesura normativa, la Comunitat Autbnoma de les llles Balears
es converteix en pionera a Europa pel fet de garantir la conservacié d’aquesta
planta amb disposicions concretes i d’aplicacié directa. Es cert que Balears és la
comunitat espanyola que compta amb més superficie de praderies de tot I'Estat;

meés concretament, se li atribueix més del 50% del total inventariat.
Com molt bé exposa el preambul de la norma:

“Tot i que la Posidonia oceanica esta fortament protegida com a habitat i
espécie sota la legislacio europea i basica estatal, la realitat evident al litoral
de les llles Balears fa que aquest ecosistema estigui sotmés a una série de
pressions i amenaces que en posen en perill el bon estat de conservacio, fet
avalat per totes les evidéncies cientifiques. Entre les pressions destaca
'ocupacié del fons mari per a obres de ports, els dragatges, la pesca
d’arrossegament il-legal, I'efecte acumulatiu de I'ancoratge d’embarcacions,
labocament d’aiglies depurades deficientment i les salmorres del
dessalatge o les operacions de neteja de platja que impliquen la retirada de
restes mortes. Entre les amenaces, cal assenyalar 'augment de la pressio
demografica i turistica, que s’ha intensificat els deu darrers anys; 'amenacga
del canvi climatic, que implica una acidificacié de mars i oceans; la dispersio

de vectors de malaltia, o la introduccio d’espécies invasores, entre d’altres”.

Es objecte del Decret, garantir la conservacié de la Posidonia oceanica i les
comunitats bioldogiques de les quals forma part, mitjangant la regulacié dels usos
i les activitats que puguin afectar I'espécie i I’habitat, i la promocié d’accions que
contribueixin de manera activa al manteniment i la consecucié del seu estat

favorable de conservacio.

Amb aquesta finalitat prevista, la norma aprovada estableix una proteccio
general fonamentada en les previsions de l'article 57.1 apartat a) de la Llei
42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat. D’aquesta
manera, a l'article 4.2 i seguents, el Decret prohibeix sobre posidonia la pesca

d’arrossegament, les extraccions d’arids, I'abocament de materials dragats i
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'ancoratge incontrolat, perd no els camps de boies degudament ordenats i
autoritzats. Aixi mateix, també s’inclouen dins aquest régim de limitacié les noves
instal-lacions d’aquicultura, els emissaris submarins nous i obres noves en
aquells casos en qué la tramitacié ambiental corresponent determini que puguin

tenir efectes negatius sobre la posidonia.

La regulacié detallada de I'ancoratge d’embarcacions, un dels punts més
controvertits del Decret, es regula en l'article 7 o queda prohibit, amb caracter
general, 'ancoratge d’embarcacions sobre Posidonia oceanica. Igualment queda
expressament prohibit el buidatge de sentines o I'abocament de residus damunt

les praderies, fins i tot a I'interior d’'un camp de boies.

També es regula I'is que s’ha de fer de les restes de posidonia (art. 6). Es
prohibeix la retirada, la possessio, el transport i I'Us de restes de posidonia morta
a les platges naturals sense serveis, a excepcio de les practiques destinades a
usos tradicionals i amb métodes manuals. En canvi, es pot autoritzar a les
platges naturals amb serveis determinant-ne el metode i les zones d’extraccio
d’acord amb les caracteristiques ambientals i geomorfologiques del lloc. Pel que
fa a les platges urbanes, i per raons socioeconomiques, se’n permet la retirada

seguint el manual de bones practiques que recull el mateix Decret.

D’altra banda, a l'article 9 del Decret es crea, amb caracter d’organ col-legiat, el
Comité Posidonia, un comite assessor permanent amb representacio de les
administracions i els sectors interessats, que s’ha de reunir, com a minim, un cop
cada sis mesos i té atribuides una série de funcions consultives i assessores per
a un correcte seguiment de 'aplicacié de la normativa en matéria de conservacio
de la Posidonia. Aquest organ es nodrira de les aportacions que hi faci la
Comunitat Autdonoma, altres administracions, empreses, associacions, entre
d’altres, i de les mesures compensatories d’actuacions que afectin I'habitat i
'espécie.

El Decret estableix que la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca ha
de cartografiar les praderies de posidonia existents en 'ambit de les llles Balears,
d’acord amb la millor informacié técnica i cientifica disponible, mitjangant una
ordre del conseller. Mentrestant, la referéncia cartografica a disposicio és la que
recull 'annex 3 del Decret, i 'annex 1 cataloga les praderies de posidonia d’alt
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valor i a regular i n'estableix les zones. Les delimitacions cartografiques i la seva
catalogacido seran incorporades a sistemes d’informaciéo accessibles als

navegants i al public en general, i a les cartes nautiques.

A més d’una série de previsions en matéria de seguiment, difusio i sensibilitzacio,
l'article 12 en preveu les funcions de vigilancia, d’inspeccié i de control, que
queda atribuida a I’Administracio de la Comunitat Autonoma de les llles Balears,
i s’han d’exercir a través de les direccions generals d’Espais Naturals i
Biodiversitat i, si és el cas, d’Ordenacié del Territori, aixi com a través del Servei
d’Agents de Medi Ambient, en I'ambit a que es refereix l'article 1.3 d’aquest
Decret, i sense perjudici de les funcions que corresponen a I’Administracio
General de I'Estat, dels consells insulars i dels municipis de les llles Balears, en
I'ambit de les competencies propies.

El régim sancionador es regula en 'article 13, i s’estableix per remissio a l'article
80 de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la
biodiversitat, i els articles 50 a 52 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la
conservacio dels espais de rellevancia ambiental (LECO). Pel que fa a les
infraccions subsumibles en supodsits de la legislacio estatal, les multes poden
anar de 100 a 2 milions d’euros; amb relacié a infraccions de la Llei per a la
conservacio dels espais de rellevancia ambiental (LECO) les sancions poden ser
de 100 euros a 450.000.

2.3. Aprovada la revisi6 anticipada del Pla Hidrologic de les llles Balears

El Consell de ministres del dia 17 de juliol de 2015, a proposta de la Ministra
d'Agricultura, Alimentacio i Medi Ambient va aprovar el Pla Hidrologic de la
Demarcacié Hidrografica de les llles Balears, mitjangant el “Real Decreto
701/2015, de 17 de julio, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrografica de las llles Balears”. Malauradament, el pla aprovat
incomplia, amb relacié a la planificacio hidroldgica derivada de les directives
europees, el calendari del cicle de planificacio (entre els anys 2009 i 2015) aixi
com determinats continguts. De fet és conegut que I'Estat espanyol va anar
incomplint el calendari pel fet que va anar aprovant els plans de les diferents
comunitats autonomes entre els anys 2013 i 2014, quan, en realitat, s’havien

d’haver aprovat com a tard I'any 2009.
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Al seu dia, i per evitar una sancio de la UE, es va acordar amb la Comissio
Europea que es compliria el termini previst del segon cicle de planificacié (2015-
2021). Aquests plans haurien de prendre en consideracio, aixi mateix, les
deficiencies detectades pels técnics europeus, fet que el Govern anterior no va
tenir en compte quan va redactar el Pla vigent. Amb tot, la inaccié sobre el tema
a la legislatura 2011-2015, va provocar un nou retard en l'aprovacio de la
planificacio del nou periode.

Amb la finalitat de corregir la situacié generada es va procedir, tot just iniciat el
nou mandat, a redactar el document relatiu al cicle de planificacio (2015-2021)
degudament corregit i esmenat. Aixi, després del llarg i complex procediment
d’elaboracio del document, amb la tramitacio ambiental i I'informe favorable del
Consell Balear de I'Aigua, el dia 21 de setembre de 2018, el Consell de Govern
de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, va aprovar la revisio anticipada
del Pla Hidrologic de les llles Balears i va procedir a trametre-ho per a la seva
aprovacio definitiva pel Consell de Ministres.

El 16 d’octubre de 2018, dins el tramit previ a la corresponent aprovacio
definitiva, el Consell Nacional de I'Aigua ha informat favorablement sobre la
revisio anticipada del Pla Hidrologic de les Balears i I'ha enviat al Consell de
Ministres per tal que I'aprovi (al moment de redactar-se aquesta Cronica, encara
no s’havia adoptat I'acord). Un cop I'executiu estatal aprovi la revisio del Pla,
aquest entrara en vigor, amb la qual cosa s’evita una sancié per les mancances

detectades en el instrumento vigent.

També al seu moment, i com podem llegir a la documentacio justificativa del nou
pla, les observacions de la Comissiéo Europea feien referéncia explicita al Pla
Hidrologic balear, i més en concret, a I'abséncia d’actualitzacié de I'estudi de
pressions i de I'avaluacié dels costs del cicle integral de I'aigua. Igualment, es
criticava la manca de seguiment de les masses d’aigua superficials; a la
insuficiencia de mesures de reduccio de nitrats a les masses subterranies i de
recuperacio de costs, i, sobretot, a la manca de mesures de proteccio de les
masses d’aigua subterrania objecte de sobreexplotacio.

Les novetats que incorpora la revisio anticipada del Pla Hidrologic de les llles
Balears sén: la inclusio de les dades de 'analisi de la recuperacio dels costs dels
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serveis de l'aigua, I'analisi i incorporacié de les pressions a tots els tipus de
massa, que van des dels efectes de les embarcacions sobre les aigues
costaneres fins a la sobreexplotacido i la contaminacié per nitrats a les
subterranies, passant pels abocaments de les depuradores a torrents, entre
d’'altres. A més s’ha revisat I'estat de les masses d’aigua subterranies, amb
I'actualitzacié de les dades de consums, disponibilitat, qualitat i demanda, s’han
repres les tasques de monitoratge de les aigues superficials i s’han establert
mesures de gestio de la demanda.

Amb el nou Pla s’adopten mesures normatives per a la proteccié de les masses
d’aigua subterrania sotmeses a sobreexplotacio, per evitar la intrusié marina i la
contaminacié de nitrats. En concret, la revisio del Pla recull la prohibicié de noves
autoritzacions i concessions que afectin masses amb sobreexplotacidé, que son
aquelles de les quals actualment se n’extreu més aigua de la que entra a

'aquifer, per a tots els usos.

Igualment, durant la tramitaci6 ambiental s’hi han afegit altres millores, com
I'obligatorietat d’emprar aigues pluvials o regenerades als jardins publics i de
fomentar les espécies autoctones i de baix requeriment hidric, a més de la

previsio d’eradicar espécies invasores durant les tasques de neteja dels torrents.

3. POLITICA DE RESIDUS

3.1. Aprovacio inicial del Pla Director Sectorial de Residus no Perillosos de

Mallorca

El Ple del Consell de Mallorca, en sessio de dia 13 de setembre de 2018, va
aprovar inicialment el Pla Director Sectorial de Residus no Perillosos de l'illa de
Mallorca (PDSRNPMA).® Aquest Pla és I'instrument d’ordenacié territorial que té
per objecte regular el planejament, la projeccid, I'execucié i la gestio dels
sistemes generals d’infraestructures, d’equipaments i de serveis necessaris per
a la gestio dels residus no perillosos (article 11 i seguents de la Llei 14/2000, de
21 de desembre, d'ordenacio territorial de les llles Balears). Igualment, I'ambit
material son els residus no perillosos (perd no altres tipus de residus); de fet,

® Publicada I’aprovacié inicial en el BOIB num. 116, de 20 de setembre de 2018:
<https://www.conselldemallorca.cat/media/55468/BOIB_CA.pdf>.
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d’acord amb la Llei 2/2001, de 7 de marg, d’atribucié de competencies als
consells insulars en matéria d'ordenacié del territori, els residus perillosos
queden exclosos expressament del pla director sectorial. Una de les principals
novetats d’aquest pla és que s’unifiquen els actuals dos plans de residus no
perillosos: el de residus solids urbans i el de construccio, demolicid, voluminosos

i pneumatics fora d’us.

Resseguint la memoria i la normativa del PDSRNPM, podem extreure que
I'objectiu general de I'instrument és regular en I'ambit de la gestid de residus no
perillosos de Mallorca el planejament, la projeccio, I'execucio i la gestid dels
sistemes generals d’infraestructures. Aquest objectiu genéric es trasllada al pla
en la necessitat d'acomplir una série de previsions programatiques que queden

resumides aixi:

— Unificar en un sol pla director totes les tipologies de residus no perillosos
simplificant aixi les eines de planejament i aprofitant les sinérgies.

— Definir la xarxa d'infraestructures per a la gestioé correcte dels residus no
perillosos de I'ambit d'aplicacio del pla en base a les necessitats de gestid
actual perd també futura en base als objectius de gestidé de residus que
s'apunten a nivell autondmic, estatal i europeu.

— Establir una xarxa de tractament de residus organics propera a la poblacio
per tal de minimitzar I'impacte i el cost del transport d’aquests residus i
apropar el tancament del cicle de la materia als llocs d’origen.

— Facilitar i potenciar I'establiment d’'una xarxa d’instal-lacions que permetin
potenciar la preparacio per a la reutilitzacio i les recollides selectives
optimitzant els impactes vinculats al transport i tractament.

— Definir la ubicacié de la xarxa d'infraestructures maximitzant I'is de les
reserves actuals definides per al tractament de residus i reduint d'aquesta
manera l'ocupacié de sol addicional.

— Identificar les millores d'accessos i infraestructures auxiliars a les diferents
zones de tractament de residus.

— Ordenar i protegir el medi ambient rural i urba, el patrimoni cultural i el
paisatge d’acord amb el Conveni Europeu del Paisatge i el seu
desplegament estratégic a lilla de Mallorca procurant la integracio
paisatgistica i a tots els nivells dels equipaments i infraestructures per a la

prevencid i el tractament dels residus en el seu entorn.
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— Definir a través de I'Estudi d'Impacte ambiental elements de proteccié per
a la salut de la poblaci6 i del medi minimitzant els efectes negatius derivats

de la xarxa d'instal-lacions definida.

Pel que fa a la unificacié6 de figures tenim que, a causa de l'evolucio de la
normativa europea i estatal en el marc de la gestié de residus no perillosos i a
I'evolucid dels residus en el mateix territori, cal adequar els dos instruments
preexistents, d’'una banda el Pla Director Sectorial per a la Gesti6 dels Residus
Urbans de l'illa de Mallorca, aprovat pel Ple del Consell de Mallorca, dia 6 de
febrer de 2006 (BOIB num. 35, de dia 9 de marg de 2006) i d’'una altra banda, el
Pla Director Sectorial per a la Gestié dels Residus de Construccié-Demolicio,
Voluminosos i Pneumatics fora d’Us de I'llla de Mallorca, aprovat definitivament
en el ple del Consell Insular de Mallorca celebrat dia 29 de juliol de 2002 (BOIB
num. 141, de dia 23 de novembre de 2002. Ara, el PDSRNPM en redaccio,
pretén ser l'instrument sectorial de planificacid territorial comu i unic sota la

denominacio o tipologia de residus no perillosos.
Els principis sobre els quals s’ha elaborat el nou pla sén els seguents:

“a) GENERALS

* Principi de protecci6 de la salut humana i del medi ambient
* Principi de contribucié de la lluita contra el canvi climatic

* Principi de cicle de vida i economia circular dels recursos
b) BASE JERARQUICA

* Principi de jerarquia de gesti6

* Principi de suficiéncia

* Principi de proximitat

c) BASE ECONOMICA

* Principi de responsabilitat ampliada al productor

* Principi de qui contamina paga

» Principi de proporcionalitat del cost de la gestio i de suficiencia economica
d) BASE JURIDICA | ADMINISTRATIVA

* Principi de precaucio

* Principi de responsabilitat compartida

* Principi de subsidiarietat

* Principi de transparéncia i accés a la informacio”
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Entre els objectius i reptes més importants del Pla, i que també suposa una gran
novetat, trobem el fet d’afrontar la separacié de matéria organica, implantant la
recollida a tota Mallorca en dos anys i planificant noves infraestructures de
compostatge per poder assumir-la.

També es potencia el servei de les deixalleries i de les estacions de transferencia
per tal de facilitar i potenciar I'establiment d’'una xarxa d’instal-lacions que
permetin potenciar la preparacio per a la reutilitzacié i les recollides selectives
minimitzant els impactes vinculats al transport i tractament. En el cas de les
deixalleries, el pla preveu que totes disposin d’'un espai per la preparacio del

residu amb la finalitat de la seva reutilitzacio.

Per poder dur a terme tots aquests objectius s’ha plantejat un seguit de millores
a les instal-lacions de tractament. Per una banda, es planifiquen noves
instal-lacions descentralitzades de Son Reus, per fer compost de matéria
organica i d’altres espais pel compost de llots. | per altra banda, es milloraran i

s’ampliaran les estacions de transferencia

El plantejament que es fa és el de mantenir el sistema de gesti insularitzada
perd amb plantes descentralitzades, de manera que s’apropi al maxim el
tractament, sobretot de matéria organica, als municipis. A més a més, totes les
reformes i noves instal-lacions es faran amb la millor tecnologia disponible en el
moment de l'obra, cosa que ara no succeia perque el PDS anterior especifica la
tecnologia a utilitzar.

D’altra banda, i per donar cobertura al nou sistema de separacio d'envasos, el
Sistema de Dip0sit Devolucio i Retorn (SDDR), s'ha plantejat la reserva de sol
per a una Planta de rentatge d’envasos, i també es contempla una maquina de
recompte per donar suport al sistema.

Un dels grans beneficis territorials d’aquest PDSR és I'aprofitament de tot el sol
que ja estava reservat pel servei public, reduint I'ocupacié de sol addicional. Fins
i tot, es desafecta territori perqué es puguin fer altres usos. Per altra banda, cal
destacar que el PDSR no es contempla I'entrada de residus de fora de les illes

Balears.
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Tots aquests objectius estan encaminats a respectar la jerarquia de residus i a
potenciar un canvi de model cap a una economia circular. Dos conceptes

encaminats, per altra banda, a seguir les normatives europees.

3.2. Previsions d’un nou decret sobre gestio de residus sanitaris

El Govern de les llles Balears ha iniciat I'elaboracié d’'un nou decret adrecat a
adaptar la gestié de residus sanitaris a la situacié actual amb noves condicions
per emmagatzemar-los i recollir-los. Aixi, la gestié dels residus sanitaris es
regulara per una normativa actualitzada i adaptada a les condicions reals
existents. S’ha de recordar que la normativa vigent és de I'any 1996; és evident
que aquest marc necessita ser revisat per donar resposta a les necessitats
actuals, especialment pel que fa a les condicions d’emmagatzematge, els
terminis i la recollida de residus. Per aix0, la Direccio General d’Educacio
Ambiental, Qualitat Ambiental i Residus de la Conselleria de Medi Ambient,
Agricultura i Pesca en col-laboracié amb la Conselleria de Salut han redactat el

nou text.

Actualment les llles Balears compten amb molts més centres que generen
residus sanitaris que fa 22 anys i a més s’ha diversificat la tipologia de centres
generadors de residus. Igualment, en el temps transcorregut des de I'anterior
decret, que va ser pioner en el seu moment a tota Europa, s’han incorporat a la
legislacio, amb caracter basic, diverses normes que afecten els residus en
general i els sanitaris en particular i que s’han de tenir presents. Aspectes com
els relatius a I’Administracié electronica, la planificacio o el repartiment
competencial en 'ambit de les llles Balears han fet necessaria la revisié de la

norma encara vigent.

En el nou decret s’han actualitzat conceptes i s’han inclos dins 'ambit d’aplicacio
de la norma noves activitats. Igualment, s’ha reorganitzat la classificacio dels
residus ajustant-se a la Llista europea (LER). Aixi mateix, el decret en redaccio
preveu l'aplicacio de nous criteris tecnics en la gestié per tal de garantir una

maxima proteccio de la salut publica i el medi ambient.

4. GESTIO D’ESPAIS NATURALS
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4.1. Ampliacié del Parc Nacional de I’Arxipéelag de Cabrera

Una molt bona noticia per a la conservacio de l'arxipélag ha estat I'anunci
formalitzat per la ministra de Transicidé Ecologica i la presidenta del Govern de
les llles Balears relatiu a I'ampliacié en 80.000 hectarees del Parc Nacional de
Cabrera, que es convertira aixi en la reserva maritimo-terrestre més gran

d'Espanya després que el Ministeri hagi acceptat la proposta del Govern.

Amb I'anunci es va adoptar el compromis d’accelerar els tramits de I'ampliacio
del Parc Nacional, que passara de les 10.000 hectarees actuals a les 90.712 de
la proposta. Aquesta ampliacié era una aspiracio que havia quedat bloquejada
durant anys i que amb el canvi de Govern a Espanya amb una sensibilitat diferent
envers el Medi Ambient i les llles Balears, s’ha pogut abordar. L'ampliacio
permetra multiplicar per 9 les dimensions del Parc Nacional, amb el maxim grau
de proteccid i preservar millor un espai natural emblematic, que es convertira en

el Parc Maritimo-terrestre més gran d'Espanya.

Aquest projecte permetra allotjar un gran santuari de cetacis al sud de I'arxipélag,
lloc de gran importancia per a aquestes espécies, i recollir en el seu ambit una
série d'especies i habitats de profunditat que encara no estan representats en
cap espai protegit autonomic o estatal, com els fons detritics i sedimentaris, els
bancs de coralls profunds, el fons de Maérl, les comunitats coral-ligenes, les
prades fanerdbgames marines, les grans muntanyes, coves, tunels i canons

submarins, entre altres.

Tant des del Govern de les llles Balears com des del Ministeri, es va valorar molt
positivament el nou escenari, després que el Govern de Mariano Rajoy paralitzés
i bloquegés de forma unilateral un projecte en el qual s'havia estat treballant al
llarg de tres anys. EI compromis adoptat amb l'ampliacié permetra protegir i
preservar per a futures generacions un conjunt d'habitats unics, que ara mateix

no estan inclosos per cap espai de la Xarxa de Parcs Nacionals.

4.2. Estat de tramitacié de diferents instruments d’ordenacié i de gestio

dels espais naturals de les Balears

Aquesta legislatura la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca del
Govern de les llles Balears ha iniciat els tramits de revisido de bona part dels

37



J. M. Gémez Gonzélez RCDA Vol. IX Num. 2 (2018)

instruments d’ordenacio dels espais naturals protegits de I'arxipélag, atés que en
molts casos s’havia superat el periode de vigencia previst inicialment o mancava

I'adaptacio a la normativa sobrevinguda.

La darrera de les accions empreses s’ha materialitzat amb I’Acord del Consell de
Govern de 6 de juliol de 2018 pel qual s’inicia el procediment d’elaboracié del Pla
d’'Ordenacio dels Recursos Naturals de Mondragd, un parc natural del sud-est
de Mallorca, amb un sistema de barrancs, platges i arees agricoles d’alt valor
etnologic que, el 1991, ja havien estat declarades com Area Natural d’Especial
d’Interés (ANEI). Amb el nou Pla el Parc podra resoldre alguns dels problemes
d'ordenacié que estan patint les zones més sensibles, com ara els sistemes

dunars contigus a les platges i les zones humides associades als torrents.

Per un altre costat, el Govern de les llles Balears ha proposat ampliar el Parc
natural de la peninsula de Llevant creat originariament amb el Decret 127/2001,
de 9 de novembre, pel qual es declaren el parc natural de la peninsula de Llevant
i les reserves naturals de Cap Farrutx i Cap Des Freu. Aquesta ampliacio
resultava una tasca pendent després que a la legislatura 2003-2007, mitjangant
la Llei 10/2003, de 22 de desembre, de mesures tributaries i administratives (llei
d’acompanyament dels pressuposts) i sense cap procediment emparat en la
legislacié d’espais naturals, aquest emblematic espai natural de l'illa de Mallorca
fos retallat drasticament passant de les 16.232 hectarees terrestres originals i les
5.275 hectarees marines a les 1.671 hectarees. Aquesta retallada va ser una
meés de les realitzades pel govern de Jaume Mates, afectant altres indrets
emblematics de Mallorca i d’Eivissa.

Tot aixd se suma a la tramitacié del nou Pla Rector d’Us i de Gestié (PRUG) del
Parc Natural de Sa Dragonera, que es troba en la recta final d’elaboracio i
aprovacio, i a I'acord que va adoptar el Consell de Govern de la CAIB el 23 de
febrer de 2018, pel qual s’iniciava el procediment d’elaboracié del Pla
d’Ordenacio dels Recursos Naturals del Parc Natural de s’Albufera de Mallorca,

que també s’esta redactant.

5. ALTRES POLITIQUES AMBIENTALS
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5.1. Control ambiental del reg de camps de golf

Aquesta legislatura la Direccio General de Recursos Hidrics de la Conselleria de
Medi Ambient, Agricultura i Pesca ha expedientat tot un seguit de camps de golf
de Mallorca amb sancions que sumen prop d’'un milié6 d’euros. Els expedients
s’han incoat en el marc de la campanya de control de I'is de l'aigua dels grans
consumidors que ja fa tres anys que impulsa la Conselleria i en la qual els agents
de medi ambient han dut a terme diferents actuacions d’inspeccio i control per
detectar usos fraudulents de consum d’aigua, juntament amb els especialistes
de la Direcciéo General de Recursos Hidrics i amb el suport del Laboratori de

I Aigua.

La primera sancié es va imposar a un golf del municipi d’Andratx, després de
localitzar-hi un sondeig il-legal de 180 m per a I'extraccio d’aigues subterranies,
amb una capacitat d’extraccié de 720 m®/dia, que es destinava exclusivament al
reg del camp de golf. També es va detectar el subministrament il-legal d’aigua
subterrania destinada a consum huma, amb un cabal de 173 m%dia, que

igualment s’utilitzava per regar aquest camp.

En segon lloc, s’ha procedit a sancionar un altre golf al municipi de Felanitx,
després d’haver constatat la comissio de tres infraccions en materia de domini
public hidraulic: la realitzacié d’'un sondeig il-legal; I'extraccié il-legal d’aigua de
dos sondejos, i la utilitzacié de I'aigua subterrania extreta per regar el camp de
golf, la qual cosa suposa l'incompliment de la normativa vigent, que fixa que els
camps de golf només es poden regar amb aigues procedents de depuradora o
dessaladora.

En tercer lloc, s’ha comunicat la proposta de resolucié de I'expedient sancionador
a un camp de golf al terme municipal de Palma, per haver incomplert la concessio
per reordenacio de captacions i per haver dut a terme, sense autoritzacio
administrativa, tres sondejos, dos dels quals amb extraccié d’aigua. En aquest
cas, els agents de medi ambient varen constatar I'existéncia de tres sondejos,
sense autoritzacio, dels quals dos eren mecanitzats i sense cabalimetre ni tub
piezomeétric. En total, el camp de golf compta amb nou sondejos, sis dels quals
tenen una autoritzacié de reordenacié de captacions per a usos domestics i de

reguiu.
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Les perforacions il-legals i la instal-lacié de mecanismes per a I'extraccio d’aigua
amb les proporcions detectades i investigades, es considera especialment greu,
atés que la massa de la qual s’extreu I'aigua es qualifica, en el Pla Hidrologic de
les llles Balears (PHIB), com en deteriorament estructural i I'inic Us autoritzable
és el domestic i per una quantitat de 400 m3/any. Per tant, és un tipus de massa
d’aigua sotmés a autoritzacions molt restringides i només per abastir necessitats
de primer ordre. Pel que fa a I'obligacié de restituir el domini public hidraulic,
s’han de segellar els sondejos, amb I'autoritzacio prévia de la Direccio General
de Recursos Hidrics i en presencia dels agents de medi ambient per estendre
acta de la restitucio.

En el marc d’aquesta campanya de control de I'is de l'aigua dels grans

consumidors, s’investiguen quatre camps de golf més.

5.2. Recursos marins

Finalment, pel que fa a la proteccidé d’arees marines, en aquests moments es
troba en informacio publica I'esborrany de Projecte de Decret pel qual s'estableix
la Reserva Marina de l'llla de ['Aire (Menorca) i s’hi regulen les activitats

d'extraccio de flora i fauna marina i les activitats subaquatiques.

Igualment, s’esta treballant entre el govern de I'Estat, el govern de la Comunitat
Autonoma i el Consell Insular de Mallorca, per a possibilitar 'ampliacié de 'ambit
de proteccid marina al voltant del Parc Natural de Sa Dragonera mitjancant la
implantacié d’'una nova reserva marina en aigues exteriors que s’afegiria a la
Reserva Marina des Freus de Sa Dragonera i a les reserves de ['llla del Toro i

les llles Malgrats.
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