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1. La nueva Ley de Caza

Después de casi dos afios de tramitacion parlamentaria, y sometida a un intenso debate
social y mediatico —del que hemos dado cumplida cuenta en cronicas anteriores—, ha
sido aprobada la Ley 2015/53, de 12 de marzo, de Caza de Castilla-La Mancha. La
polémica Ley fue aprobada en las Cortes por la mayoria absoluta del Partido Popular,
que rechazo las mas de 170 enmiendas al texto del resto de partidos politicos. Su
aplicacion pende del desarrollo reglamentario de la mayor parte de su articulado, asi
como de la adaptacion de las condiciones de los actuales cotos de caza y del régimen de
licencias a la nueva Ley. Por ello, previsiblemente sera muy dificil de aplicar antes de
final de afio, es decir, para la proxima temporada de caza. Quizés este sea uno de los
aspectos mads criticados, pues son muchos los preceptos que se dejan al posterior
“desarrollo” u “ordenacion” por el Consejo Regional de Caza u otros entes de la
Consejeria. Especialmente significativo resulta que numerosas excepciones a las normas
de general aplicacion se dejan a la libre discrecionalidad, sin pardmetro objetivo alguno,

de los organos encargados de su desarrollo normativo o incluso de su ejecucion.

La norma sustituye a la anterior Ley 2/1993, de 15 de julio, de Caza de Castilla-La
Mancha, que, dado el tiempo transcurrido desde su aprobacion, estaba necesitada de una
adecuacion tanto desde el punto de vista procedimental como sustantivo.
Fundamentalmente para conseguir una planificacion integral de los terrenos cinegéticos
basada en la cooperacion con los titulares de los aprovechamientos. La Ley se estructura
en nueve titulos, ochenta y siete articulos, cuatro disposiciones adicionales, once
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y seis disposiciones finales. Entre
sus contenidos, algunos de indudable complejidad y otros no menos polémicos,

resaltamos los siguientes:

— Se introducen los llamados “Planes de Conservacion del Patrimonio Genético”
de las especies cinegéticas mas sensibles a la introgresion genética, como herramienta
para conseguir los objetivos marcados en la custodia de la pureza genética y la calidad

sanitaria, junto con la identificacion genética, siempre que sea posible, de las especies o
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subespecies cinegéticas, el establecimiento de sus caracteristicas morfoldgicas y

fenotipicas y la promocion de una marca de calidad cinegética.

— Se establece un nuevo régimen de responsabilidad por dafios causados por
especies de caza en la agricultura, los terrenos forestales o la ganaderia. En cuanto a la
responsabilidad civil derivada de accidentes de trafico por piezas de caza, se hace una

remision a la legislacion estatal.

— Se establece la posibilidad de un tratamiento especial en su planificacién de
forma preferente de aquellas especies cinegéticas autdctonas, en atencion a su
significado ecoldgico, deportivo, econdémico o por resultar sensibles al aprovechamiento

cinegético, principalmente para asegurar el fomento de sus poblaciones.

— Con el fin de evitar el furtivismo, se regulan la documentacion necesaria y los
dispositivos validos para el traslado de piezas muertas procedentes del ejercicio de la
caza, lo que, junto con otras medidas adoptadas en la Ley, pretende otorgar mayor

seguridad juridica a las infracciones cometidas por este hecho.

— Se otorga especial importancia a los aspectos sanitarios relacionados con la salud
publica, seguridad alimentaria, calidad sanitaria y pureza genética de las piezas de caza
vivas o sus huevos, que son objeto de captura, traslado o suelta. En este sentido, y para
determinadas especies particularmente sensibles, se crea una novedosa figura
denominada ‘““agrupaciones de defensa sanitaria cinegética”. En esta linea también se
contempla un sistema de certificacion de la calidad cinegética, credndose la marca de
calidad “Caza Natural de Castilla-La Mancha” como instrumento para la promocién de

la actividad cinegética de calidad en Castilla-La Mancha.

— Respecto a la regulacion del ejercicio de la caza, se han introducido los
requisitos necesarios, la obligacion de justificar documentalmente la autorizacion del
titular del aprovechamiento cinegético para cazar en un terreno cinegético y el uso de
los medios de caza, entre los que se especifican los tipos de armas y se establecen
distintas prohibiciones, dicho sea de paso con notables excepciones. Uno de los
articulos mas criticados, especialmente por colectivos ecologistas y protectoras de
animales, ha sido la posibilidad de utilizar lanzas en las modalidades de caza que
permitan su uso, lo que supone permitir el lanceo de animales. Otro de los aspectos

polémicos ha sido la disminucion de la edad requerida para la posesion de licencia de
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caza, que se fija en 14 afos, si bien se limita la posibilidad de cazar hasta los 18 afios,

permitiéndose nicamente con compaiiia de un adulto.

— Una de las novedades mas destacables es la simplificacion de los distintos tipos
de terrenos cinegéticos, que se limitan a dos: cotos de caza y zonas colectivas de caza.
Se eliminan, en consecuencia, los tradicionales cotos sociales, los cotos privados de
aves acuaticas, las zonas de caza controlada, los terrenos cinegéticos de
aprovechamiento comun, las explotaciones industriales, las reservas de caza y los
vedados de caza. Particularmente novedosas son las llamadas zonas colectivas de caza,
figura establecida para regular terrenos cinegéticos cuya titularidad corresponde a
asociaciones de cazadores, sociedades, clubes y entidades de andloga naturaleza donde,
de acuerdo con sus fines sociales, el ejercicio de la caza se realizard de forma no
comercial y atendiendo a la mejor conservacion, fomento y control de las especies
cinegéticas, de forma que permita la integracion de derechos cinegéticos de multitud de
parcelas mediante medios admitidos en derecho. También se incorpora la figura de
cuarteles comerciales de caza, que quedaran integrados en cotos de caza, que son
aquellos donde se incrementard de manera artificial su capacidad cinegética mediante
sueltas periddicas de ejemplares liberados y a los que reglamentariamente, segun el tipo
de titular del aprovechamiento, sus caracteristicas de gestion y mejoras ambientales, se
dotard de distintas denominaciones comerciales. También se reconoce el caracter
turistico de este tipo de cotos cuando sus titulares sean profesionales cinegéticos que
tengan como objetivos sociales esta actividad, permitiendo identificarlos a efectos de
sefializacion y comercializacion con su condicion social. Asimismo, se ha suprimido la
catalogacion de los cotos de caza mayor y menor, remitiendo a los nuevos planes de
ordenacion cinegética la capacidad de establecer las modalidades y especies de caza que
pueden ser objeto de aprovechamiento. En este sentido, se promueven la libertad de
pactos y una enorme flexibilidad para la creacion de cotos de caza, sus ampliaciones o
segregaciones, unificando los criterios a nivel regional, asi como el régimen
administrativo de los contratos de arriendo o cesion de derechos cinegéticos, e

introduciendo en todos estos tramites la declaracion responsable frente a la licencia.

— El titulo V trata de las infraestructuras, entre las que se definen los cerramientos
cinegéticos principales, dejando al desarrollo reglamentario los secundarios. Determina
que no podran ser objeto de autorizaciéon administrativa los destinados a piezas de caza

menor, con excepcion de aquellos temporales destinados a competiciones deportivas.
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— El titulo VI regula los instrumentos para la planificacion del aprovechamiento
cinegético como elementos obligatorios para poder ejercer la caza, vinculados siempre a
un terreno cinegético: los planes de ordenacion cinegética, los planes generales para
especies de interés preferente, las o6rdenes anuales de vedas, las memorias anuales de

gestion, los planes zoosanitarios cinegéticos y los planes de control administrativo.

La Ley potencia considerablemente los planes de ordenacion cinegética, que deberan ir
siempre suscritos por un técnico competente, adaptandolos a la situacion actual
agrocinegética y teniendo en cuenta la capacidad e infraestructuras individualizas para
cada coto. En este sentido, se introduce como concepto para regular las capturas de
piezas de caza la posibilidad de establecer el numero que un terreno cinegético puede
sustentar, con el fin de que los cupos de caza se adapten a esta posibilidad. Otra
importante novedad son los planes zoosanitarios cinegéticos, que tendran como
finalidad la prevencion, vigilancia y/o control de enfermedades en terrenos cinegéticos
en unos indices que pudieran afectar a la fauna silvestre, al ganado doméstico o a las
personas por sobrecarga poblacional de especies de caza mayor o gestion inadecuada de

la planificacion del aprovechamiento cinegético.

Las funciones de los agentes de la autoridad para el cumplimento de la legislacion en
materia de caza se adecuan a los cambios producidos en los ultimos afios en la
estructura administrativa, especialmente en el Cuerpo de Agentes Medioambientales,
que en ejercicio de sus funciones y a todos los efectos legales tienen la consideracion de
agentes de la autoridad. Dado que se trata de los principales responsables del correcto
cumplimiento de la norma, ha sido muy criticada su ausencia en todo el tramite
legislativo. Ademas, la vigilancia y proteccion privada de cotos de caza y zonas
colectivas de caza se encomienda a los vigilantes de caza y/o guardas rurales con
especialidad en guardas de caza, dejando el ambito de actuacion y la superficie méxima
de dedicacion de los servicios a la via reglamentaria. La primera de las figuras se prevé

como figura administrativa a extinguir.

— La nueva tipificacion de infracciones y sanciones regulada en el titulo IX afade,
junto a las sanciones economicas, aquellas otras accesorias que pueden conllevar
limitacion de la actividad cinegética o empresarial que realiza el infractor, dando
maxima importancia a impedir el uso de medios masivos no selectivos como medios de
caza (especialmente venenos) debido a los elevados perjuicios ambientales que

ocasiona; las sueltas incontroladas de piezas de caza que hagan peligrar la pureza
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genética y el estado sanitario de las autoctonas; y el incumplimiento de las normas
sanitarias y de seguridad. Es importante sefialar que, frente a la anterior regulacion, se
unifica el régimen sancionador con el vigente en materia medioambiental, eliminando
las sanciones “menos graves” y adaptandolo a la normativa bésica contenida en la Ley

30/1992.

Finalmente, son importantes las cuatro disposiciones finales de la norma. La primera
anula el régimen cinegético de la Reserva de Caza de la Serrania de Cuenca, creada por
la Ley 2/1973, de 17 de marzo, para que este territorio pueda ser adscrito a otros
regimenes de caza de los contemplados en esta ley, en los que se realice un
aprovechamiento cinegético sostenible de todas las especies cinegéticas que lo pueblan
y especialmente la cabra montés una vez implantada una poblacion estable en este
territorio garantizada por la declaracion del Parque Natural de la Serrania de Cuenca

mediante la Ley 5/2007, de 8 de marzo.

La disposicion final segunda modifica la Ley 9/2012, de 29 de noviembre, de Tasas y
Precios Publicos de Castilla-La Mancha y otras medidas tributarias. Primero se crean
dos nuevas tasas para la emision de licencias interautondmicas de caza y de pesca
contempladas en un convenio de colaboracion firmado entre varias comunidades
autonomas. Se modifica la tasa por expedicion de matricula acreditativa de coto de caza
y su renovacion, que pasa a calcularse exclusivamente en razon de la extension del
terreno cinegético. También se establece una bonificacion del 50% del importe de dicha
tasa a las zonas colectivas de caza por su fuerte caracter social y por las limitaciones al

ejercicio de la caza que reglamentariamente se estableceran para este tipo de terrenos.

La disposicion final cuarta modifica la Ley 1/1992, de 7 de mayo, de Pesca Fluvial, para
adaptar la pesca deportiva de carpfishing a las nuevas necesidades demandadas por una
parte de los pescadores de nuestra region, pudiendo ser autorizada la pesca en horario

nocturno durante la celebracion de concursos de esta modalidad.

2. Espacios naturales protegidos

La Orden de 7 de mayo de 2015 de la Consejeria de Agricultura ha aprobado los planes
de gestion de los lugares de importancia comunitaria (LIC) y zonas de especial
proteccion de aves (ZEPA) de la red Natura 2000 en nuestra Comunidad Auténoma,

que quedan recogidos en el anexo I, IT y III de la norma.
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Por otro lado, el Decreto 26/2015, de 7 de mayo, declara, como zonas especiales de
conservacion (ZEC) de la red Natura 2000 en Castilla-La Mancha, 40 lugares de
importancia comunitaria (LIC), propone a la Comisiéon Europea la modificacion de los
limites de 14 de estos espacios y modifica los limites de 8 zonas de especial proteccion

para las aves (ZEPA).

3. Medidas de fomento

Durante este periodo es destacable la Orden de 24 de marzo de 2015, que establece las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones para la operacion de apicultura
para mejora de la biodiversidad incluida en la medida de agroambiente y clima en el
marco del Programa de Desarrollo Rural para Castilla-La Mancha 2014/2020. En este
programa se establecen distintas medidas de intervencion a fin de apoyar el desarrollo
sostenible de las zonas rurales y de responder a la creciente demanda de la sociedad de
servicios ambientales y a la necesidad de la implantacion de técnicas culturales
respetuosas con el medio ambiente. Las ayudas concedidas a través de esta medida
fomentaran que los agricultores y otros responsables de la gestion de tierras sirvan a la
sociedad en su conjunto, introduciendo o manteniendo la aplicaciéon de métodos de
produccion agricola compatibles con la proteccion y la mejora del ambiente, el paisaje y
sus caracteristicas, los recursos naturales, el suelo y la diversidad genética. Como nota
novedosa, cabe sefialar que, al tratarse de un régimen de pagos cofinanciados con
fondos procedentes de la Unioén Europea y estatales, estas ayudas pueden acogerse a la
excepcion prevista en el texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha
(art. 73.3), que elimina la exigencia de que los beneficiarios tengan su domicilio fiscal

en Castilla-La Mancha.

4. Medidas en el ambito tributario

La disposicion final segunda de la Ley 9/2014, de 4 de diciembre, por la que se adoptan
medidas en el ambito tributario de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha,
modifica la Ley 12/2002, de 27 de junio, reguladora del ciclo integral del agua de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, a fin de clarificar y dotar de una mayor
seguridad juridica la determinacion de la base imponible del Canon de Aduccién y del

Canon de Depuracion, concretando determinados aspectos. Asimismo, se establecen



N.M. Garrido RCDA Vol. VI Num. 1 (2015)

nuevas medidas relativas al calculo del coeficiente de contaminacion de las aguas que

servira de base imponible para algunos tributos.

La Orden de 12 de diciembre de 2014 establece los nuevos modelos de declaracion de
alta, modificacion y baja de la autoliquidacion del Canon Edlico, asi como un completo

proceso para su gestion.

La Orden de 4 de febrero 2015 determina las normas técnicas para la toma de muestras
y andlisis para la obtencion del coeficiente de contaminacién a aplicar al Canon de
Depuracion. Con esta norma se procede a establecer el régimen de toma de muestras y
su analisis a fin de determinar la carga contaminante media equivalente al nimero de
habitantes servidos por la estacion depuradora, determinando asi si el tipo impositivo se
afecta o no del coeficiente de contaminacion. Supone el desarrollo y la medida de

ejecucion de la Ley 12/2002.

5. Medidas reorganizativas: la creacion del Instituto Regional de Investigacion y

Desarrollo Agroalimentario y Forestal

Mediante Ley 4/2015, de 26 de marzo, ha sido creado el Instituto Regional de
Investigacion y Desarrollo Agroalimentario y Forestal de Castilla-La Mancha, que
adopta la forma juridica de organismo autonomo con personalidad juridica propia y
patrimonio diferenciado. Su principal objetivo es compatibilizar la eficacia, calidad y
productividad agroalimentaria con el medio ambiente, la ordenacion de los montes, la
gestion forestal sostenible, la evaluacion y conservacion de los recursos forestales, la

conservacion de la biodiversidad, la biotecnologia y la lucha contra el cambio climatico.

Las razones de su creaciéon son dos. En primer lugar, en cumplimiento de la Ley
13/2010, como medida de reordenacion del sector publico autondmico sirve para
integrar el anterior Instituto de la Vid y el Vino de Castilla-La Mancha, que se extingue
como organismo publico con personalidad juridica propia y pasa a ser una de sus
unidades bajo la denominacion de Centro de Investigacion de la Vid y el Vino;
asimismo, se integraran en el Instituto los distintos centros especializados que existen en
la actualidad en la Consejeria de Agricultura. En segundo lugar, porque para la
participacion en programas de investigacion con financiacién europea y/o estatal es
requisito tener personalidad juridica propia y diferenciada de la Administracion publica

matriz. La configuracion del Centro de Investigacion de la Vid y el Vino como unidad
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dependiente del Instituto ha supuesto la modificaciéon de la Ley 9/2012, de 29 de
noviembre, de Tasas y Precios Publicos de Castilla-La Mancha y otras medidas
tributarias, para integrar las antiguas tasas que percibia como organismo auténomo, asi
como derogar el titulo III de la Ley 8/2003, de 20 de marzo, de la Vina y el Vino de
Castilla-La Mancha, que regula el Instituto de la Vid y el Vino de Castilla-La Mancha.

Sus dareas de actuacion seran tecnologicas, industriales, de investigacion, de
transferencia y formacion, es especial: actividades en el ambito de las nuevas
tecnologias, establecimiento de sistemas de desarrollo sostenibles que incluyan sistemas
de produccién de calidad y uso eficiente del agua, aprovechamiento de los productos y
subproductos del sector agroalimentario y otros asociados a la bioeconomia,
certificacion de la calidad alimentaria, planificacion e impulso de las areas de
comercializacion e implantacion en todos los mercados. En todas estas funciones estara

asesorado por el Consejo Asesor de Medio Ambiente

6. Planificacion
6.1. El Plan de Gestion de Residuos Industriales

Mediante Decreto 112/2014, de 13 de noviembre, se aprueba el Plan de Gestion de
Residuos Industriales de Castilla-La Mancha 2014-2020. Desarrolla la Ley 22/2011, de
28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, que encomienda a las comunidades
autonomas elaborar los planes de prevencion y gestion de residuos. El Plan asume los
siguientes principios: evitar, en lo posible, la generacion de los residuos; establecer una
jerarquia en la gestion de estos; evitar los gases efecto invernadero; y aplicar el

principio de “quien contamina paga”.

Este plan complementa el actual Plan de Gestion de Residuos Urbanos 2009-2019 y el
Plan de Gestion de Residuos de Construccion y Demolicion 2006-2015. Y aprovecha
para incluir especificamente el Plan de Gestion de Lodos Producidos en las Estaciones
Depuradoras de Castilla-La Mancha, que finalizé en 2012, y el Plan Regional de

Residuos Peligrosos.

Entre las actuaciones previstas, destacan las relativas a la evaluacion de los flujos de
residuos industriales en la region, la metodologia para la ubicacion 6ptima de plantas de
tratamiento y la monitorizacion de los programas de actuacion. El Plan contiene una

amplia gama de medidas tendentes a la reutilizacion, el reciclado, la valorizacion y la
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eliminacion de los residuos, estableciendo objetivos de prevencion y sensibilizacion. Su

coste total estd previsto en 2.911 millones de euros.

6.2. El Programa de Inspeccion Ambiental en Castilla-La Mancha para 2015 y otras

medidas especificas de inspeccion ambiental

Mediante Resolucion de la Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental de 17 de
marzo de 2015 se ha aprobado el Programa de Inspeccion Ambiental para el afio 2015,
que desarrolla el Plan de Inspeccion Medioambiental de Castilla-La Mancha 2012-2018
anualmente. En este programa se refleja, de acuerdo con la experiencia en la ejecucion
de los anos 2012 a 2014, las prioridades en materia de inspeccion medioambiental para
afios sucesivos, incluyendo una expresiva memoria de resultados de inspeccion del afio

2014.

En la resolucién citada se reflejan, entre otros indicadores: el nimero de inspecciones,
que ha sido de 442 in situ y 231 documentales. En las inspecciones realizadas se han
detectado 7 desviaciones muy graves, 41 graves y 893 leves. Se ha propuesto el inicio
de expediente sancionador a los servicios juridicos correspondientes en 197
instalaciones de las inspeccionadas. Y se han realizado 938 actuaciones de verificacion
ambiental, de las cuales 414 corresponden a verificaciones in situ y las 524 restantes a
actuaciones de verificacion documental consistentes en revision de memorias de

gestores de residuos y en archivos cronologicos de transportistas.

Como cumplimiento de los objetivos marcados en el pasado programa de inspeccion, se
ha finalizado el método de la evaluacion del riesgo medioambiental para las
instalaciones y actividades sometidas a autorizaciéon ambiental integrada y se ha
adaptado el procedimiento de inspecciéon ambiental a instalaciones sometidas a
autorizacion ambiental integrada a la normativa basica estatal. En fin, se ha actualizado
el “Manual del inspector medioambiental” dentro del Sistema de Calidad de la
Direccién General de Calidad e Impacto Ambiental de la Consejeria de Agricultura. En
relacion con ello, se ha adaptado el formato de informe de inspeccion de instalaciones
sometidas a autorizacion ambiental integrada al acordado por REDIA (Red de
Inspeccion Ambiental) y se ha desarrollado un apartado en la web para hacer publicos

los informes de inspeccion sistemadtica a este tipo de instalaciones.
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Respecto a la planificacion para el afio en curso, se prevé concentrar las inspecciones in
situ sistematicas o prefijadas en instalaciones de autorizacion ambiental integrada, en
instalaciones de gestores de residuos y en instalaciones sujetas a la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero. Se programa la inspeccion in situ de 266 instalaciones. Ademas,
como apoyo técnico a las labores de inspeccion, se realizard la revision documental de
las memorias anuales de los gestores de residuos, de los informes reglamentarios de
actividades potencialmente contaminadoras de la atmoésfera y de los archivos

cronologicos de transportistas de residuos en Castilla-La Mancha.

Por otro lado, destacamos la Resoluciéon de 16 de marzo de 2015 de la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental, que aprueba el procedimiento de
evaluacion sistemdtica de riesgos medioambientales de instalaciones de Castilla-La
Mancha sometidas a la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados
de la Contaminacion, al objeto de determinar la frecuencia de inspeccion. Con esta
norma se da cumplimiento en el &mbito autondémico a los mandatos establecidos en el
Reglamento de Emisiones Industriales (RD 815/2003), que impone la realizacion de
estas evaluaciones periodicas para decidir la periodicidad de las visitas, que serd de un
afio para las instalaciones que planteen los riesgos mas altos y de tres para aquellas con

un riesgo mas bajo.
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