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1. Derecho estatal de aplicacion en Catalufia

La actividad normativa desarrollada por el Estado durante el periodo objeto de analisis
(del 16 de abril al 1 de noviembre de 2013) ha sido amplia y han visto la luz un buen
numero de normas en materia ambiental, tanto de rango legal como reglamentario. En
relacion con las normas de rango legal aprobadas, no se trata en realidad de leyes que
aborden en su totalidad la regulacion de un determinado sector ambiental, sino mas bien
de normas centradas en la ordenacion de determinados aspectos puntuales o en la
introduccion de nuevos instrumentos o de modificaciones concretas en normas ya
existentes, motivadas por la actual coyuntura econdémica o, en algin caso, por la
necesaria incorporacion de una directiva de la Unién Europea. Las dos leyes
ambientales mas importantes aprobadas en este periodo son, en primer lugar, la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de proteccidon y uso sostenible del litoral y de modificacion de
la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, que ha procedido a reformar la anterior Ley
de Costas y se ha convertido, sin duda, en la ley ambiental mas polémica del afio. Y, en
segundo lugar, la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion y la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que, junto con el Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Emisiones
Industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, ha procedido a la incorporacion al
ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 24 de noviembre, sobre las emisiones industriales (prevencion y control

integrados de la contaminacion). También ha visto la luz en este periodo la Ley 7/2013,
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de 25 de junio, mediante la cual se crea el Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama

y se modifica la Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales.

Asimismo, se ha adoptado la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen
determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras
medidas tributarias y financieras. También se han aprobado en esta etapa dos leyes que,
aunque en un sentido estricto no son leyes ambientales, estan estrechamente conectadas
con la materia ambiental e incluso incluyen medidas de proteccion ambiental. Nos
referimos a la Ley 6/2013, de 11 de junio, de modificacion de la Ley 32/2007, de 7 de
noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacion, transporte,
experimentacion y sacrificio; y a la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion,

regeneracion y renovacion urbanas.

Como viene siendo habitual, también se han aprobado en estos meses varias normas
reglamentarias en ambitos sectoriales diversos (aguas, etiquetado ecoldgico...), en
muchos casos para cumplir exigencias derivadas del derecho de la Unién Europea.
Muchos de estos reglamentos estatales tienen el cardcter de legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente, por lo que su contenido deberd ser respetado por las
comunidades autonomas cuando, en ejercicio de sus competencias, elaboren su propia

normativa ambiental.

También se ha aprobado en este periodo el Plan Nacional de Calidad del Aire y
Proteccion de la Atmosfera 2013-2016 (Plan AIRE), que establece el marco para
mejorar la calidad del aire en Espafia mediante actuaciones concretas para combatir la

contaminacion atmosférica y promover ciudades mas sostenibles.

Desde una perspectiva internacional, cabe mencionar el Acuerdo de cooperacion entre
el Reino de Espafia y la Republica Portuguesa relativo a la constitucion del Parque
Internacional Tajo-Tejo, hecho en Oporto el 9 de mayo de 2012; la aplicacién
provisional del Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafia y la
Secretaria de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y su
Protocolo de Kioto, sobre la reunion del Foro del Comité Permanente de Financiacion
en Barcelona, el 28 y 29 de mayo de 2013, hecho en Madrid y Bonn el 13 de mayo de
2013; y las Enmiendas de 2012 al Anexo del Protocolo de 1997, que enmienda el
Convenio Internacional para prevenir la contaminacion por los buques, 1973,
modificado por el Protocolo de 1978, adoptadas en Londres el 2 de marzo de 2012
mediante la Resolucion MEPC.217 (63).
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Por otro lado, también ha aflorado en este periodo la conflictividad competencial entre
Estado y comunidades autéonomas. Buena prueba de ello son los recursos de
inconstitucionalidad promovidos por el Gobierno de Canarias', el Gobierno de
Catalufia®, el Gobierno de Andalucia’, el Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias® y mas de cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Socialista® contra la
Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion
de la Ley 22/1988, de 28 de julio; y los conflictos positivos de competencia planteados
contra el Real Decreto 1485/2012, de 29 de octubre, por el que se modifica el Real
Decreto 1028/2007, de 20 de julio, por el que se establece el procedimiento
administrativo para la tramitacion de las solicitudes de autorizacion de instalaciones de
generacion eléctrica en el mar territorial®, y contra determinados preceptos del Real
Decreto 239/2013, de 5 de abril, por el que se establecen las normas para la aplicacion

del Reglamento (CE) num. 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de

! Mediante Providencia de 8 de octubre de 2013, el Tribunal Constitucional ha acordado admitir a tramite
el recurso de inconstitucionalidad nimero 5009-2013, promovido por el Gobierno de Canarias contra el
articulo 1, apartados 2, 8, 12, 16, 38 y 40, las disposiciones adicionales 4.%, 7.%, 8. y 9.2, la disposicion
transitoria primera, la disposicién final segunda y el anexo de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de
proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas
(BOE, ntim. 250, de 18 de octubre de 2013).

2 Por Providencia de 22 de octubre de 2013, el Pleno del Tribunal Constitucional ha acordado admitir a
tramite el recurso de inconstitucionalidad num. 4912-2013, promovido por el Gobierno de Cataluiia
contra el articulo primero, apartados 12, 16, 38 y 41, y la disposicion adicional octava, apartado 2, de la
Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas (BOE, nim. 262, de 1 de noviembre de 2013).

3 Mediante Providencia de 8 de octubre de 2013, el Pleno del Tribunal Constitucional ha acordado admitir
a tramite el recurso de inconstitucionalidad nim. 4906-2013, promovido por el Consejo de Gobierno de
Andalucia contra el articulo primero, apartados 2, 11, 12, 18 y 38, y la disposicion transitoria primera de
la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas (BOE, nim. 250, de 18 de octubre de 2013).

* Mediante Providencia de 8 de octubre de 2013, el Pleno del Tribunal Constitucional ha acordado admitir
a tramite el recurso de inconstitucionalidad num. 5020-2013, promovido por el Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias contra el articulo primero, apartados ocho, subapartado 3; treinta y nueve,
subapartado 5; cuarenta, subapartado 3; y cuarenta y uno de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion
y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (BOE, niim.
250, de 18 de octubre de 2013).

5 Mediante Providencia de 8 de octubre de 2013, el Pleno del Tribunal Constitucional ha acordado admitir
a tramite el recurso de inconstitucionalidad nim. 5012-2013, promovido por mas de cincuenta diputados
del Grupo Parlamentario Socialista contra el articulo 1, apartados 2, 3, 10, 11, 12, 39, 40 y 41; el articulo
2; las disposiciones adicionales 2.*, 4.%1, 5.2 6.2, 7. y 9.%; disposicion transitoria 1.* y el anexo de la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas (BOE, nim. 250, de 18 de octubre de 2013).

® Mediante Providencia de 9 de abril de 2013, el Pleno del Tribunal Constitucional ha acordado admitir a
tramite el conflicto positivo de competencia nim. 1470-2013, promovido por el Gobierno de Canarias
contra el Real Decreto 1485/2012, de 29 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 1028/2007, de
20 de julio, por el que se establece el procedimiento administrativo para la tramitacion de las solicitudes
de autorizacion de instalaciones de generacion eléctrica en el mar territorial (BOE num. 94, de 19 de abril
de 2013).
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noviembre de 2009, relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un
sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS), y por el que se
derogan el Reglamento (CE) 761/2001 y las decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de
la Comision’. También se han planteado sendos conflictos en defensa de la autonomia
local contra algunos articulos de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para
Andalucia®, y contra el Decreto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes

en materia urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia’.

Por ultimo, en este periodo ha iniciado su tramitacion parlamentaria el Proyecto de Ley
de Evaluacion Ambiental, tramitado por el procedimiento de urgencia'’. Se trata de una
iniciativa que integra en un Unico texto normativo la legislacion de evaluacion
ambiental estratégica y de evaluacion de impacto ambiental de proyectos, y que cuando
se apruebe supondra la derogacion de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, del texto
refundido de la Ley de evaluacion de impacto ambiental de proyectos, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, y del Real Decreto 1131/1988, de 30
de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion del Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Asimismo, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente ha presentado
el Anteproyecto de Ley de Parques Nacionales, sometido a informacion publica entre el

23 de septiembre y el 23 de octubre de 2013.

7 Mediante Providencia de 22 de octubre de 2013, el Tribunal Constitucional ha acordado admitir a
tramite el conflicto positivo de competencia numero 4911-2013, promovido por el Gobierno de Cataluiia
contra los articulos 9.1 y 2, 11.1 y 2, 12.1 y 4 y 13.2, disposicion transitoria primera y disposicion final
tercera del Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, por el que se establecen las normas para la aplicacion del
Reglamento (CE) niim. 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009,
relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS).

¥ Mediante Providencia de 9 de abril de 2013, el Pleno del Tribunal Constitucional ha acordado admitir a
tramite el conflicto en defensa de la autonomia local nim. 570-2011, planteado por diferentes municipios
contra los articulos 32, 33, 78, 82.2, 91, 92, 93, 94, 95 y 96 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas
para Andalucia (BOE, nim. 94, de 19 de abril de 2013).

’ Mediante Providencia de 10 de septiembre de 2013, el Pleno del Tribunal Constitucional ha acordado
admitir a tramite el conflicto en defensa de la autonomia local niim. 2599-2013, promovido por las
diputaciones de las provincias de Almeria, Granada, Mélaga y Cadiz contra el Decreto-Ley 5/2012, de 27
de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia
(BOE, niim. 226, de 20 de septiembre de 2013).

' Vid. el contenido de este proyecto de ley en el Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los
Diputados. X Legislatura. Serie A, Proyectos de Ley, num. 59-1, de 13 de septiembre de 2013.
Recuperado el 31 de octubre de 2013 de
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/A/BOCG-10-A-59-1.PDF#page=1.
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1.1. La eclosion de leyes ambientales o con proyeccion ambiental: la intensa actividad

normativa de las Cortes Generales

A. La transposicion al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva de Emisiones

Industriales

Recientemente, se ha incorporado al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre, sobre las
emisiones industriales (prevencion y control integrados de la contaminacidn), que revisa
la legislacion sobre instalaciones industriales a fin de simplificar y esclarecer las
disposiciones existentes. La transposicion de esta directiva se ha producido a través de
dos normas'': la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de
1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion y la Ley 22/2011, de
28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que incorpora las disposiciones bésicas
de la Directiva; y el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de Emisiones Industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002 y que tiene el
caracter de legislacion bésica sobre proteccion del medio ambiente. La Ley 5/2013
Ginicamente realiza una transposicion parcial de la Directiva'?, con el fin de introducir
las principales modificaciones en el régimen de la autorizacion ambiental integrada, por

lo que la Ley 16/2002, de 1 de julio, a la que modifica, mantiene su caracter

' Sobre la transposicion de la Directiva de Emisiones Industriales en Espafia, vid. PERNAS GARCIA, J.
J., “La transposicion de la Directiva de emisiones industriales y su incidencia en la Ley 16/2002 de
prevencion y control integrados de la contaminacion”, Actualidad Juridica Ambiental, 13 de junio de
2013, p. 8 (accesible en el siguiente enlace: <http://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2013/06/PERNASGARCIA.pdf>, tltimo acceso, el 31 de octubre de 2013); ROVIRA
DAUDI, M. J. y LOZANO CUTANDA, B., “Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley
de prevencion y control integrados de la contaminacion y la Ley de residuos y suelos contaminados”,
Andlisis Gomez-Acebo & Pombo, junio 2013, pp. 1-6 (accesible en el siguiente enlace:
<http://www.gomezacebo-pombo.com/media/k2/attachments/ley-5-2013-de-11-de-junio-por-la-que-se-
modifican-la-ley-de-prevencion-y-control-integrados-de-la-contaminacion-y-la-ley-de-residuos-y-suelos-
contaminados.pdf>, Gltimo acceso, el 31 de octubre de 2013); y LOZANO CUTANDA, B. y OLANO
RODRIGUEZ, Z., “Real Decreto 815/2013 por el que se aprueba el reglamento de emisiones industriales:
novedades en materia de autorizacion ambiental integrada y de instalaciones de incineracion y
coincineracion de residuos”, Andlisis Gomez-Acebo & Pombo, noviembre 2013, pp. 1-8 (accesible en el
siguiente enlace: <http://www.gomezacebo-pombo.com/media/k2/attachments/real-decreto-815-2013-
por-el-que-se-aprueba-el-reglamento-de-emisiones-industriales-novedades-en-materia-de-autorizacion-
ambiental-integrada-y-de-instalaciones-de-incineracion-y-coincineracion-de-residuos.pdf>, ultimo
acceso, el 30 de noviembre de 2013).

"2 En concreto, transpone los siguientes articulos de la Directiva de Emisiones Industriales: 2, 3.1, 3.2,
3.4,3.5,3.7,3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.17, 3.18, 3.19, 3.20, 3.21, 3.22, 3.23, 3.37, 3.38, 4.2, 4.3, 5.1,
7, 8,10, 11.e), 11.h), 12, 13.7, 14, 15, 17, 18, 19, 20.2, 20.3, 21, 22, 23.1, 24, 26, 71, 72.1, 72.2, 79, 82.1
y 82.2 (disposicion final primera de la Ley 5/2013, de 11 de junio).
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procedimental. Por su parte, el Real Decreto 815/2013 completa la transposicion al
desarrollar las disposiciones de caracter técnico contenidas en la Directiva para las
instalaciones de combustion, las instalaciones de incineracidon y coincineracion de
residuos, las instalaciones y actividades que utilicen disolventes organicos y las
instalaciones que producen didxido de titanio. La opcion ha sido, pues, remitir el
contenido técnico de la Directiva a una norma reglamentaria. Con este planteamiento en
la transposicion, como afirma Juan José PERNAS GARCIA, se persigue “garantizar las
exigencias del principio de reserva de Ley y, a un mismo tiempo, dotar al sistema del

dinamismo necesario para adaptarse a los cambios de la técnica”"”.

En linea con lo establecido por la Directiva de Emisiones Industriales, esta normativa
introduce algunas novedades importantes en el régimen de prevencion y control
integrados de la contaminacion. En primer lugar, amplia el concepto de autorizacion
ambiental integrada al modificar su definicion. En efecto, se elimina de la definicion la
exigencia de que una o mas instalaciones o partes de instalaciones que tengan la misma
ubicacion sean explotadas por un mismo titular para obtener la cobertura de una misma
autorizacion. Pero la Ley espafiola va més alld que la Directiva, ya que, al establecer
que tal autorizacion pueda ser valida para una o mads instalaciones o partes de
instalaciones que tengan la misma ubicacion, parece permitir que varias instalaciones
distintas y explotadas por diferentes titulares puedan obtener la autorizacion ambiental

integrada siempre y cuando tengan la misma ubicacion'”.

En segundo lugar, introduce nuevos requerimientos para la proteccion del suelo y de las
aguas subterraneas. Asi, cuando la actividad implique el uso, produccion o emision de
sustancias peligrosas relevantes, teniendo en cuenta la posibilidad de contaminacion del
suelo y de las aguas subterraneas en el emplazamiento de la instalacion, se incorpora,
entre la documentacion necesaria para solicitar la autorizacion ambiental integrada, la
presentacion de un informe base o informe de la situacion de partida antes de comenzar
la explotacion de la instalacion o antes de la actualizacion de la autorizacion. Y, entre el

contenido minimo de la autorizacién ambiental integrada, se incluyen también las

3 PERNAS GARCIA, “La transposicion...”, cit., p. 9.

' Para PERNAS GARCIA, “La transposicion...”, cit., p. 14: “Esta prevision contradice las previsiones
de la Directiva de emisiones, que permite que un permiso sea valido para varias partes de una misma
instalacion explotadas por diferentes titulares, pero que no permite a los Estados optar por que un permiso
sea valido para varias instalaciones explotadas por diferentes titulares como hace la LPCIC tras su
modificacion”.
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prescripciones que garanticen, en su caso, la proteccion del suelo y de las aguas

subterraneas.

En tercer lugar, establece obligaciones tras el cese definitivo de la actividad.
Efectivamente, siguiendo las nuevas previsiones contenidas en la Directiva de
Emisiones Industriales, se desarrolla el régimen juridico del cierre del emplazamiento
de la instalacion. La autorizacion debera prever las condiciones para, tras el cese
definitivo de la actividad, asegurar el cumplimiento de lo previsto en el nuevo articulo
22 bis de la Ley 16/2002, sin perjuicio de las previsiones recogidas en relacién con esta
materia en otras normas ambientales. Este precepto recoge obligaciones para el titular
de la instalacion de evaluacion del estado del suelo y de la contaminacion de las aguas
subterraneas, de comunicaciéon al 6rgano competente de los resultados de dicha
evaluacion y, en su caso, de adopcion de las medidas adecuadas de restablecimiento del
emplazamiento de la instalacién o de eliminacion del riesgo significativo para la salud
humana o para el medio ambiente derivado de la contaminacion del suelo y las aguas

subterraneas.

En cuarto lugar, establece la obligatoriedad de que los valores limite de emision de las
autorizaciones no excedan los que figuran en las “conclusiones sobre las mejores
técnicas disponibles (MTD)”. De este modo, el 6rgano competente fijara valores limite
de emision que garanticen que, en condiciones de funcionamiento normal, las emisiones
no superen los niveles de emision asociados a las mejores técnicas disponibles que se
establecen en las conclusiones relativas a las MTD. Sin embargo, en determinados casos
se admiten valores limite de emision menos estrictos. Esta excepcion podrad invocarse
solamente si se pone de manifiesto mediante una evaluacion que la consecucion de los
niveles de emision asociados con las mejores técnicas disponibles tal y como se
describen en las conclusiones relativas a las MTD daria lugar a unos costes
desproporcionadamente mas elevados en comparacion con el beneficio ambiental
debido a la ubicacion geografica o la situacion del entorno local de la instalacion de que
se trate, o las caracteristicas técnicas de la instalacion de que se trate. En definitiva, las
MTD asumen un mayor protagonismo como elemento clave para fijar las condiciones

del permiso.
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En quinto lugar, introduce una regulacion novedosa del régimen de inspeccion de las
instalaciones'’. Tras su modificacion por la Ley 5/2013, la Ley 16/2002 incluye algunas
referencias al régimen de inspeccion. Dos son las previsiones a destacar. Por una parte,
se incluye una definicion de “inspeccion ambiental” en el apartado 24 del articulo 3.
Con arreglo a este precepto, la “inspeccion ambiental” es “toda accion llevada a cabo
por la autoridad competente o en nombre de ésta, para comprobar, fomentar y asegurar
la adecuacion de las instalaciones a las condiciones de las autorizaciones ambientales
integradas y controlar, en caso necesario, su repercusion ambiental. Se incluyen en esta
definicidn, entre otras acciones: las visitas in situ, la medicion de emisiones, la
comprobacion de informes internos y documentos de seguimiento, la verificacion de
autocontroles, la comprobacién de técnicas usadas y la adecuacion de la gestion
ambiental de la instalacion. El fin de la inspeccion es garantizar el cumplimiento de la
normativa ambiental de las actividades o instalaciones bajo el &mbito de aplicacion de
esta norma”. Por otra, el nuevo articulo 29 de la Ley 16/2002, que lleva por titulo
“Control, inspeccién y sancidon” y viene a sustituir el anterior articulo 30, integra
parcialmente las previsiones de la Directiva de Emisiones Industriales. Posteriormente,
el Real Decreto 815/2013 incorpora un capitulo, el III, dedicado a “Inspeccion y
control” (arts. 21 a 25). En este capitulo se regulan los sistemas de inspeccion
ambiental, la labor de inspeccion ambiental, la planificacion de la inspeccion ambiental

y la documentacion de la labor inspectora, su notificacion y publicidad.

Finalmente, también se incorporan previsiones para la actualizacion de las
autorizaciones ambientales integradas existentes. Se establece, a través de la
incorporacion en la Ley 16/2002 de la disposicion transitoria primera, un procedimiento
de actualizacion de las autorizaciones ya otorgadas en virtud del cual el 6rgano
ambiental competente comprobard, de oficio y mediante un procedimiento simplificado,
la adecuacion de la autorizacion a las prescripciones de la nueva Directiva. Se establece

como fecha limite para la actualizacion de las autorizaciones el 7 de enero de 2014.

Ni la Ley 5/2013 ni el Real Decreto 815/2013 se limitan a efectuar la transposicion de la
Directiva de Emisiones Industriales, sino que aprovechan, ademas, para revisar y

modificar algunos aspectos de la Ley 16/2002, impulsando una mayor simplificacién

"> Sobre esta cuestion, vid. CASADO CASADO, L. y FUENTES I GASO, J. R., “La inspeccion
ambiental en la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre, de
emisiones industriales, y en la normativa espafiola de transposicion”, Revista Vasca de Administracion
Publica, nam. 97, 2013.



L. Casado RCDA Vol. IV Nim. 2 (2013)

administrativa. Se plantea como objetivo avanzar en la simplificacion y reduccion de las
cargas administrativas y dotar de mayor celeridad a la tramitacion de las autorizaciones
ambientales integradas. Desde esta perspectiva, cabe destacar la supresion del caracter
temporal de la autorizacion ambiental integrada (deja de ser una autorizacion temporal a
renovar a instancia del titular cada ocho afios y pasa a tener una duracion indefinida,
aunque en determinados supuestos puede revisarse de oficio por la autoridad
competente y también se prevé ahora que el 6rgano competente garantizard que, en un
plazo de cuatro afios a partir de la publicacion de las conclusiones relativas a las MTD
en cuanto a la principal actividad de una instalacion, se hayan revisado y, si fuera
necesario, adaptado todas las condiciones de la autorizacion de la instalacion de que se
trate, y que la instalacion cumple las condiciones de la autorizacion) y la introduccién
de una serie de medidas de agilizacion y simplificacion del procedimiento autorizatorio
(entre otras, integracion de procedimientos de prevencion de riesgos ambientales o para
la seguridad en la autorizacion ambiental integrada; reduccion del plazo de resolucion
del procedimiento autorizatorio de diez a nueve meses; simplificacion del régimen
juridico de modificacion de las instalaciones; extincidon de la autorizacion ambiental
integrada por disminucion de la capacidad de produccion de la instalacion; y reduccion
de la documentacion que ha de aportar el interesado en los procedimientos de revision y

actualizacion de la autorizacion ambiental integrada).

Por ultimo, cabe destacar que la Ley 5/2013 autoriza al Gobierno para elaborar, en el
plazo de un afio a partir de su entrada en vigor, un texto refundido en el que se integren,
debidamente regularizadas, aclaradas y armonizadas, la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion, y las disposiciones en materia de

emisiones industriales contenidas en normas con rango de ley.

B. La cuestionada modificacion de la Ley de Costas: desarrollo econdomico versus

proteccion del litoral

La aprobacion de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso sostenible del
litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas'®, ha sido muy

'8 Sobre la reforma de la Ley de Costas, vid. GARCIA PEREZ, M., “La reforma de la Ley de Costas: un
lobo con piel de cordero”, El Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho, nim. 31, 2012, pp.
60-73; LOZANO CUTANDA, B., “Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral:
las diez reformas clave de la ley de costas”, Diario La Ley nim. 8096, Seccion Documento on-line, 3 de
junio de 2013, Editorial la Ley (La Ley 3242/2013); y NUNEZ LOZANO, M. C., La reforma de la Ley de
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controvertida, como pone de manifiesto el que se hayan interpuesto ya contra ella cinco
recursos de inconstitucionalidad'’. El preambulo justifica la aprobacion de esta reforma
en la necesidad de “sentar las bases de un uso del litoral que sea sostenible en el tiempo
y respetuoso con la proteccion medioambiental” y considera que “los cambios que se
introducen otorgan certeza y claridad, al tiempo que resuelven los problemas que a corto
plazo planteaba la legislacion anterior, preservando la franja litoral”. De este modo, la
reforma se ampara en la necesidad de garantizar la proteccion del litoral y de otorgar
mas seguridad juridica. Sin embargo, lo cierto es que esta ley supone en muchos
aspectos de la proteccion del litoral un retroceso respecto a la ley anterior y esconde una
motivacion econémica como es la de revalorizar la costa en términos economicistas y

no ambientales.
Entre las modificaciones que introduce esta ley, cabe destacar las siguientes:

— Las que afectan a la delimitacion del dominio publico maritimo-terrestre y que
conducirdn a una reduccion del dominio publico maritimo-terrestre por cuanto van a
conllevar la pérdida de la condicion demanial de muchos terrenos (se excluyen de
manera expresa los terrenos inundados artificialmente, con la excepcion de los que sean
navegables, y las marismas, salinas maritimas o zonas de cultivos inundadas
artificialmente y que antes de la inundacién fueran de propiedad privada). Asimismo, se
introduce un nuevo criterio de delimitacion del dominio publico maritimo-terrestre en
los tramos de costa en que se hayan construido paseos maritimos y se flexibiliza la

proteccion de las playas que puedan considerarse como urbanas.

— La revision de los deslindes ya ejecutados afectados por la Ley 2/2013, como
consecuencia de las modificaciones operadas en la definicion y delimitacion del
dominio publico maritimo-terrestre. Ademas, los titulares de los terrenos que tras la
revision del deslinde se incorporen al dominio publico maritimo-terrestre pasaran a ser
titulares de un derecho de ocupacion y aprovechamiento, a cuyo efecto la
Administracion otorgara de oficio la concesion, salvo renuncia expresa del interesado.
Esta concesiéon se otorgara por setenta y cinco afos, respetando los usos y

aprovechamientos existentes, sin obligacion de abonar canon.

Costas de 2013, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013.

Vid. las notas al pie 1 a 5 de esta cronica.
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— La exclusion por ley de determinados nucleos de poblacion, recogidos en su
anexo, del dominio publico maritimo-terrestre, con la extension que fija su planimetria;
y el establecimiento, para la isla de Formentera, de criterios de definicion del dominio
publico maritimo-terrestre distintos de los previstos con caracter general. Ambas

previsiones son, a nuestro entender, muy cuestionables.

— La ampliacion de los plazos de las autorizaciones (se amplia el plazo maximo de
1 a 4 afios) y concesiones (se amplia el plazo maximo de 30 a 75) y la prevision de una
prorroga extraordinaria de las concesiones y de los derechos de aprovechamiento
otorgados al amparo de la normativa anterior. De este modo, se da continuidad a las
actuales ocupaciones del dominio publico maritimo-terrestre, que, como maximo, se

hubieran extinguido en 2018.

— La introduccion de la posibilidad de transmision de las concesiones inter vivos,
si bien se condiciona la validez de esta transmisidon al reconocimiento previo por la
Administracion del cumplimiento, por parte del adquirente, de las condiciones

establecidas en la concesion.

— La ampliacion de las obras que pueden acometerse en las propiedades situadas

en el dominio publico y sus servidumbres.

— La ampliacion de los supuestos en los que la servidumbre de proteccion se
reduce de 100 a 20 metros para los nucleos urbanos existentes en el momento de entrada
en vigor de la Ley de Costas y la prevision de que esta servidumbre pueda reducirse en

las rias.

— La inclusion de la posibilidad de suspension por el Estado de los actos y
acuerdos de los entes locales que afecten a la integridad del dominio publico maritimo-

terrestre.

— La definicion y regulacion del régimen aplicable a las urbanizaciones maritimo-
terrestres, definidas como “los ntcleos residenciales en tierra firme dotados de un
sistema viario navegable, construido a partir de la inundacion artificial de terrenos
privados”. Destacan el caracter de dominio publico maritimo-terrestre de los canales y
la exclusion de este de los terrenos de propiedad privada colindantes a la vivienda y
retranqueados respecto del canal navegable que se destinen a estacionamiento nautico
individual y privado o néutico colectivo y privado; la no imposicién de una nueva linea

de servidumbre de proteccion ni de transito en torno a los espacios inundados; y la
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prevision de que el instrumento de ordenacion territorial o urbanistica debera garantizar
a través de viales el transito y acceso a los canales, en la forma que se establezca

reglamentariamente.

Queda pendiente la aprobacion del Reglamento, al que remite expresamente la Ley y
que habré de concretar las anteriores previsiones. La disposicion final tercera de la Ley
2/2013 prevé que, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el
Gobierno aprobara la revision del Reglamento General para desarrollo y ejecucion de la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y dictard las disposiciones reglamentarias

precisas para el desarrollo y ejecucion de esta ley.

C. La modificacion de la Ley de Residuos

La Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifica la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion, también modifica la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, a los efectos de armonizar con la
nueva regulacion de la autorizacion ambiental integrada el plazo de vigencia de las
autorizaciones de residuos incluidas en el articulo 27 de la Ley 22/2011, en lo que se
refiere a instalaciones incluidas en el &mbito de aplicacion de la Ley 16/2002, de 1 de
julio. Por este motivo, modifica el apartado 8 del articulo 27, que ahora prevé que las
autorizaciones previstas en este precepto se concederan por un plazo maximo de 8 afios,
pasado el cual se renovaran automaticamente por periodos sucesivos, “con excepcion de
las autorizaciones otorgadas a las instalaciones a las que resulte de aplicacion la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion, cuyo
plazo de vigencia coincidira con el de la autorizacion ambiental integrada”. Todas las
autorizaciones se inscribiran por la Comunidad Auténoma en el Registro de Produccion

y Gestion de Residuos.

D. La modificacion de la Ley de Parques Nacionales

En este periodo también se ha modificado la Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de
Parques Nacionales, a través de una disposicion final incorporada en la Ley 7/2013, de
25 de junio, de declaracion del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama. Dos son
las novedades que se introducen. Por una parte, se introduce en la Ley un nuevo articulo

7 bis con el fin de prever la declaracion de estado de emergencia en parques nacionales.
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Esta declaracion se producird en caso de catastrofe medioambiental en un parque
nacional producida por un incendio forestal o cualquier otra causa de extraordinaria
gravedad y conllevara la adopcion de una serie de medidas (intercambio de informacion
permanente y continuo entre el parque nacional afectado y el Organismo Auténomo
Parques Nacionales; movilizacion, en su caso, de medios humanos y/o materiales del
propio Organismo Auténomo para colaborar con los de la comunidad autéonoma
afectada en la emergencia surgida; y redaccion de un informe realizado conjuntamente
por la administracion gestora del parque y el Organismo Auténomo Parques Nacionales
en el que consten las actuaciones llevadas a cabo, la evaluacion de los dafios producidos
y las medidas propuestas para la restauracion medioambiental de la zona o zonas
afectadas), con el fin de impedir que se produzcan dafios irreparables y siempre y
cuando estos no puedan evitarse mediante los mecanismos de coordinacion ordinarios.
Una vez declarado el estado de emergencia, se convocard, con cardcter de urgencia, el
Consejo de la Red de Parques Nacionales, que debera informar dicha declaracion y, en
su caso, adoptar el acuerdo de movilizacién de personal y medios materiales de otros
parques nacionales. La determinacion del limite temporal del estado de emergencia
corresponde al presidente del Organismo Auténomo Parques Nacionales mediante

resolucion motivada de la que informara al Pleno del Consejo de la Red.

Por otra, se introduce un nuevo articulo 7 ter en la Ley 5/2007 en el cual se prevé que
las administraciones gestoras de los parques nacionales deberan aportar al Organismo
Auténomo Parques Nacionales la informacion que este precise para la elaboracion de la
memoria anual y los informes trienales de situacion de la Red de Parques Nacionales y
aquella que sea necesaria para las sesiones del Consejo de la Red, para el seguimiento y
evaluacion de la Red y para ejercer las funciones de representacion internacional que

competen a la Administracion general del Estado.

E. Un nuevo parque nacional: el Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama

En 2013 se ha creado un nuevo parque nacional, por lo que ya son quince los parques
nacionales existentes en Espafia. Mediante la Ley 7/2013, de 25 de junio, que tiene el
caracter de legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, se ha creado el
Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama, con una superficie de 33.960 hectéreas
pertenecientes a las comunidades auténomas de Madrid (21.714 hectareas) y de Castilla

y Ledén (12.246 hectareas). La conservacion de este espacio se considera de interés
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general del Estado, y se integra en la Red de Parques Nacionales, de acuerdo con lo

previsto en la legislacion bésica en la materia.

Esta ley establece el régimen juridico de proteccion de este espacio y declara su zona
periférica de proteccion y su area de influencia socioecondémica. Asimismo, incorpora
algunas previsiones en relacion con su régimen econdémico y los instrumentos de
planificacion. El instrumento para la planificacion de la gestion del Parque Nacional de
la Sierra de Guadarrama es el Plan Rector de Uso y Gestion, que se adecuard a lo
establecido en la legislacion bésica sobre parques nacionales y en el Plan Director de la
Red de Parques Nacionales, y tendra una vigencia de diez afios. Sera elaborado
conjuntamente por la Comunidad de Madrid y la Junta de Castilla y Ledn, y se aprobara
por las respectivas administraciones autonomicas. Este plan debera elaborarse en el

plazo de tres afos desde la entrada en vigor de la Ley 7/2013.

En cuanto a la gestion del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama, correspondera,
en sus respectivos ambitos territoriales, a las comunidades autonomas de Madrid y
Castilla y Ledn, que la organizaran de forma que resulte coherente con los objetivos de
los parques nacionales y asegurando la gestion integrada del Parque Nacional. La
Administracion general del Estado y estas dos comunidades auténomas coordinaran sus
actuaciones en el marco de la Comision de Coordinacién, adscrita al Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente. Asimismo, podran suscribir acuerdos
para colaborar en la consecucion de los objetivos de esta ley. La Comisién de
Coordinacion estard compuesta por cuatro representantes de la Administracion general
del Estado y dos representantes de cada una de las comunidades autonomas implicadas.
El presidente de la Comision de Coordinacion sera designado por el presidente del
Organismo Auténomo Parques Nacionales de entre los representantes de la
Administracion general del Estado. La Administracion general del Estado, en el marco
de la citada Comision, coordinard las actuaciones que se desarrollen en el Parque
Nacional con el fin de asegurar la coherencia general del Parque Nacional de la Sierra
del Guadarrama. Corresponde a la Comision velar por el logro de los objetivos basicos
del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama, asegurando el intercambio de
informacion sobre la actividad gestora que se realice en el Parque Nacional y
procurando la coherencia en el ejercicio de las competencias de las administraciones
autondmicas; conocer y coordinar la aplicacion de los programas y las actuaciones que

se desarrollen en el Parque Nacional; y proponer convenios y marcos de colaboracion,
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asi como realizar cuantas propuestas estime pertinentes. También se crea como 6rgano
de participacion de la sociedad el Patronato del Parque Nacional de la Sierra de
Guadarrama. Y se prevé que las administraciones publicas aseguraran la participacion
efectiva de los propietarios y otros titulares de derechos sobre terrenos situados en el

interior del Parque Nacional en su conservacion.

Por ultimo, cabe destacar que esta ley recoge la accion publica para exigir ante los
organos administrativos y los judiciales la observancia de lo establecido en ella y en las

disposiciones que se dicten para su desarrollo y aplicacion.

F. El establecimiento de medidas en materia de fiscalidad medioambiental

Recientemente, se ha aprobado la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se
establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan
otras medidas tributarias y financieras. A través de ella, el legislador pretende contribuir
a la consolidacion de las finanzas publicas y también coadyuvar al logro de los
objetivos en materia de medio ambiente, en linea con los principios basicos que rigen la
politica fiscal, energética y ambiental de la Unién Europea y como continuacion de las
medidas adoptadas en este ambito a finales de 2012. Desde el punto de vista ambiental,
cabe destacar la creacion del impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero.
Se trata de un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre el consumo de estos gases
y grava, en fase unica, el consumo de estos productos atendiendo al potencial de
calentamiento atmosférico. Este impuesto se aplicara en todo el territorio espafiol desde
el 1 de enero de 2014. También se establece una deduccion del impuesto en los
supuestos en que se acredite la destruccion, reciclado o regeneracion, conforme a los
controles y la documentacion requeridos por la legislacion sectorial de residuos, de los
productos objeto del impuesto, ya que regular estas opciones estimula el desarrollo de

tecnologias ecoldgicas.

Por otro lado, la Ley también modifica la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales para la sostenibilidad energética. Con el objetivo de clarificar la regulacion y la
aplicacion practica de los impuestos alli regulados, se procede a una reestructuracion de
su articulado y se modifican los capitulos II (“Impuesto sobre la produccion de
combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacion de
energia nucleoeléctrica™), III (“Combustible nuclear gastado”) y IV (“Residuos

radiactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica™) y determinados
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preceptos del capitulo V. También se afiaden tres disposiciones transitorias a la Ley

15/2012.

G. Nuevo avance de los regimenes de comunicacion y declaracion responsable

En la crénica anterior ddbamos cuenta de la aprobacion de la Ley 12/2012, de 26 de
diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados
servicios. Esta ley, como ya hiciera el Real Decreto-Ley del que trae causa, elimina
todos los supuestos de autorizacidon o licencia municipal previa para las actividades
comerciales minoristas y la prestacion de determinados servicios previstos en su anexo,
realizados a través de establecimientos permanentes, situados en cualquier parte del
territorio nacional y cuya superficie Util de exposicion y venta al publico no sea superior
a 300 metros cuadrados. Recientemente, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo
a los emprendedores y su internacionalizacion, ha introducido algunas modificaciones
en la Ley 12/2012'® para extender la exigencia de declaracion responsable o
comunicacion previa a mas actividades para las cuales no estaba inicialmente prevista.
De este modo, el ambito de aplicacion de esta ley se extiende ahora “a las actividades
comerciales minoristas y a la prestacion de determinados servicios previstos en el anexo
de esta Ley, realizados a través de establecimientos permanentes, situados en cualquier
parte del territorio nacional, y cuya superficie util de exposicion y venta al publico no
sea superior a 500 metros cuadrados”. Ademas, se anaden nuevas actividades y nuevos
servicios al anexo de la Ley 12/2012. La consecuencia es clara: supresion de mas
autorizaciones y sustitucion por comunicaciones previas o declaraciones responsables,
en linea con los procesos de liberalizacion, desregulacion y simplificacion

administrativa que se estan produciendo en el &mbito del derecho ambiental.

H. La modificacién de la Ley para el cuidado de los animales, en su explotacion,

transporte, experimentacion y sacrificio

La Ley 6/2013, de 11 de junio, ha modificado varios preceptos de la Ley 32/2007, de 7
de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacion, transporte,
experimentacioén y sacrificio. La finalidad de estas modificaciones es adaptarla a la

evolucion de los conocimientos en materia de bienestar de los animales, tanto en lo

" Véase la disposicion final séptima de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion.
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referente a su ambito de aplicacion como a la supresion de ciertas definiciones,
elevando con ello los niveles minimos de proteccion de los animales que se encuentran
ya o puedan establecerse en los términos de la normativa comunitaria e internacional, y
encauzando el progreso de dichos conocimientos de la manera mas racional. Se incluye,
ademas, una mencion expresa a la aplicacion de la normativa de la Uniéon Europea a los
procedimientos y proyectos, que deben ser regulados, evaluados y autorizados en los
términos establecidos en esta. Asimismo, y a fin de proporcionar un cumplimiento claro
de la normativa comunitaria, que exige resolucion expresa, se establece el sentido

desestimatorio del silencio administrativo en la autorizacion de los proyectos.

Mediante esta ley se habilita la incorporacion al derecho espanol de la Directiva
2010/63/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre de 2010,
relativa a la proteccion de los animales utilizados para fines cientificos, en la que se
pone de manifiesto la necesidad de preservar el bienestar de los animales sometidos a
procedimientos cientificos elevando los niveles minimos de proteccion de estos, de
acuerdo con el progreso técnico y cientifico mas reciente. Sin embargo, su
implementacion debera completarse a través de un reglamento de desarrollo. El propio
preambulo de la Ley prevé lo siguiente: “Cuando se implemente la Directiva en el
reglamento de desarrollo de la presente Ley, se asegurara que el uso de animales para
fines cientificos o educativos debe considerarse unicamente cuando no exista otra
alternativa y que las evaluaciones exhaustivas de los proyectos, que deben tener en
cuenta consideraciones éticas en el uso de los animales, constituyen el fundamento de la
autorizacion de los proyectos y deben garantizar la aplicacion de los principios de

reemplazo, reduccion y refinamiento en ellos”.

En definitiva, mediante las modificaciones introducidas en la Ley 32/2007, se sale al
paso de una distorsion detectada en la actualidad en relacion con el ambito de aplicacion
de la Directiva 2010/63/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre
de 2010, y la legislacion nacional en lo que respecta a la categorizacion de los animales
utilizados para experimentacion y otros fines cientificos o educativos, y de resolucion

expresa de las solicitudes de autorizacion de los proyectos.

I. La nueva Ley de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas
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En junio de 2013 se ha publicado en el BOE la Ley 8/2013, de 26 de junio, de
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas, que tiene el caracter de legislacion
basica sobre bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad economica,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.13. de la Constitucion'’.

Esta ley se enmarca en un contexto de crisis econdmica cuya salida depende en gran
medida —dado el peso del sector inmobiliario en dicha crisis— de la recuperacion y
reactivacion —con vistas sobre todo al empleo— del sector de la construccion. Dicha
salida, en un contexto de improcedencia de politicas de expansion tales como la
generacion de nueva ciudad y nuevas viviendas, solo es posible actuando sobre el

patrimonio inmobiliario y la edificacion existente.

También se enmarca en la necesidad de operar, paralelamente, sobre el patrimonio
inmobiliario existente a los efectos de contribuir al ahorro energético, con el
relanzamiento de la industria de materiales, asi como de la relativa a las restantes
instalaciones y dotaciones de la edificacion y de las tecnologias de energias renovables,
para hacer frente no solo a los retos energéticos de la economia espafiola, sino también a
los compromisos adquiridos en el contexto de la Unién Europea y su paquete de
objetivos en materia energética y de lucha contra el cambio climatico para el afio 2020.
Estos compromisos incluyen la intervencion sobre el parque de viviendas existentes en
cuanto sector en el que es posible un ahorro energético considerable y en el que hay que
incidir también desde el punto de vista de la lucha contra el cambio climatico, inducido

por los gases de efecto invernadero.

Asimismo, conecta directamente con la Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, refundida posteriormente en la Directiva
2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a
la eficiencia energética de los edificios, y la Directiva 2012/27/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, a
las que pueden afiadirse la Estrategia Tematica para el Medio Ambiente Urbano, el
Marco Europeo de Referencia para la Ciudad Sostenible o la Declaracion de Toledo —
aprobada por los ministros responsables del desarrollo urbano de los 27 Estados

miembros de la Union Europea el 22 de junio de 2010—, de acuerdo con la cual “la

' Adicionalmente, determinados preceptos se dictan al amparo de otros titulos competenciales, entre los
que también se encuentra el de proteccion del medio ambiente recogido en el articulo 149.1.23 de la
Constitucion. Vid. el apartado segundo de la disposicion final decimonovena.
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batalla principal de la sostenibilidad urbana se ha de jugar precisamente en la
consecucion de la maxima ecoeficiencia posible en los tejidos urbanos de la ciudad ya
consolidada”, y en la que se destaca la importancia de la regeneracion urbana integrada
y su potencial estratégico para un desarrollo urbano mads inteligente, sostenible y

socialmente inclusivo en Europa.

Dentro de este marco, la Ley 8/2013 tiene por objeto regular las condiciones basicas que
garanticen un desarrollo sostenible, competitivo y eficiente del medio urbano, mediante
el impulso y el fomento de las actuaciones que conduzcan a la rehabilitacion de los
edificios y a la regeneracion y renovacion de los tejidos urbanos existentes, cuando sean
necesarias para asegurar a los ciudadanos una calidad de vida adecuada y la efectividad
de su derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Con esta finalidad, se
estructura en dos titulos precedidos por un titulo preliminar. En el titulo preliminar
(articulos 1 a 3) se recogen una serie de disposiciones generales (objeto, definiciones y
fines comunes de las politicas publicas para un medio urbano mas sostenible, eficiente y
competitivo). En el titulo I (articulos 4 a 6) se regula el informe de evaluacion de los
edificios y en el II (articulos 7 a 19), las actuaciones sobre el medio urbano, con
referencia a las actuaciones y los sujetos obligados (articulos 7 y 8), a la ordenacion y
gestion de las actuaciones (articulos 9 a 14) y a las formulas de cooperacion y
coordinacién para participar en la ejecucion (articulos 15 a 19). El texto se completa con
cuatro disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion

derogatoria unica y veinte disposiciones finales.

La Ley trata de asegurar la calidad y sostenibilidad del parque edificado, asi como
obtener informacion que le permita orientar el ejercicio de sus propias politicas. Para
ello, regula el informe de evaluacion de los edificios, que podra ser requerido por la
Administracion competente a los propietarios de inmuebles ubicados en edificaciones
con tipologia residencial de vivienda colectiva, de conformidad con lo dispuesto en la
disposicion transitoria primera, para que acrediten la situacion en la que se encuentran
aquellos, al menos en relacion con el estado de conservacion del edificio y con el
cumplimiento de la normativa vigente sobre accesibilidad universal, asi como sobre el
grado de eficiencia energética de estos. Este informe podréa ser suscrito tanto por los
técnicos facultativos competentes como, en su caso, por las entidades de inspeccion
registradas que pudieran existir en las comunidades auténomas, siempre y cuando

cuenten con dichos técnicos. Contendra de manera detallada la evaluacion del estado de
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conservacion del edificio; la evaluacion de las condiciones basicas de accesibilidad
universal y no discriminaciéon de las personas con discapacidad para el acceso y
utilizacion del edificio, de acuerdo con la normativa vigente, estableciendo si el edificio
es susceptible o no de realizar ajustes razonables para satisfacerlas; y la certificacion de
la eficiencia energética del edificio, con el contenido y mediante el procedimiento
establecido para esta por la normativa vigente. El incumplimiento del deber de
cumplimentar en tiempo y forma el informe de evaluacion regulado por este articulo y
la disposicion transitoria primera tendra la consideracion de infraccion urbanistica, con
el cardcter y las consecuencias que atribuya la normativa urbanistica aplicable al
incumplimiento del deber de dotarse del informe de inspeccion técnica de edificios o

equivalente, en el plazo expresamente establecido.

Con este informe se dota a la Administracion de un instrumento que otorga la necesaria
uniformidad a los contenidos que se entienden necesarios para asegurar el cumplimiento
de los objetivos de esta ley, sin prejuzgar las medidas concretas de intervencion
administrativa que deban poner en marcha las administraciones competentes para ir
adaptando —de manera gradual en el tiempo— el parque edificado espafiol a unos
criterios minimos de calidad y sostenibilidad. Se busca también facilitar a las
administraciones competentes un instrumento que les permita disponer de la
informacion precisa para evaluar el cumplimiento de las condiciones bésicas legalmente
exigibles, tanto en materia de conservacion como de accesibilidad. Por ultimo, el
informe contiene un apartado de cardcter orientativo sobre un aspecto clave para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, la eficiencia energética y el cumplimiento
de los compromisos de Espafa con Europa en el horizonte 2020: la certificacion de la
eficiencia energética de los edificios, exigida por la Directiva 2002/91/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre, relativa a la eficiencia
energética, y por la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de mayo de 2010, que la refunde y completa. La certificaciéon contendrd no solo una
calificacion del edificio a tales efectos (mediante letras, de la A a la G), sino también
unas recomendaciones sobre las mejoras energéticas que podrian realizarse, analizadas
en términos de coste/beneficio y clasificadas en funcion de su viabilidad técnica,
econdmica y funcional y de su repercusion energética. Dado que la Directiva exige que
esta certificacion se adjunte cuando una vivienda se ponga en venta o en alquiler, en

aras de una mayor transparencia del mercado, una mayor informacion para los
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propietarios y un menor coste en su emision, se busca la doble racionalidad y sinergia

que supone incluirla en el informe de evaluacion del edificio.

En el titulo II se contiene la regulacion de las actuaciones sobre el medio urbano, que
van desde las de rehabilitacion edificatoria hasta las que supongan una regeneracion y
renovacion urbanas, identificando los sujetos legitimados para participar en ellas y
ofreciendo nuevos instrumentos que, sin duda, contribuirdn a facilitar la gestion y la
cooperacion interadministrativa en estos casos. La Ley amplia las facultades
reconocidas a las comunidades de vecinos, agrupaciones de propietarios y cooperativas
de viviendas para actuar en el mercado inmobiliario con plena capacidad juridica para
todas las operaciones, incluidas las crediticias, relacionadas con el cumplimiento del
deber legal de conservacion, e introduce los instrumentos de gestion y los mecanismos
de cooperacion interadministrativa que tienen por objeto fortalecer el marco en el que
las citadas actuaciones se desenvuelven. A ello se une la busqueda de mecanismos que
pretenden conseguir que la financiacion para la rehabilitacion sea mas accesible y esté
mas al alcance de los interesados. Se establecen, ademas, otros mecanismos especificos
para facilitar la financiacion de estas actuaciones, entre los que destacan los convenios
entre las administraciones publicas actuantes, los propietarios y demds sujetos que
vayan a intervenir en la ejecucion, que pueden incluir desde la explotacion conjunta del
inmueble o partes de este hasta determinados tipos de contratos o colaboracion (cesion,
con facultad de arrendamiento u otorgamiento del derecho de explotacion a terceros, a
cambio del pago aplazado de la parte del coste que corresponda a los propietarios de las
fincas; permuta o cesion de terrenos o de parte de la edificacion sujeta a rehabilitacion
por determinada edificacion futura; arrendamiento o cesion de uso de local, vivienda o
cualquier otro elemento de un edificio por plazo determinado a cambio del pago por el
arrendatario o cesionario de todos o de alguno de los siguientes conceptos: impuestos,
tasas, cuotas a la comunidad o agrupacion de comunidades de propietarios o de la
cooperativa, gastos de conservacion, etc.; o constitucion de consorcios o sociedades

mercantiles de capital mixto, con participacion privada minoritaria).

Ademas, con independencia de que se permita poner en marcha cualquier posible
formula de coordinacion, se asegura la colaboracion y la cooperacion econdomica de la
Administracion general del Estado, en cualquiera de las formas previstas legalmente,

siempre y cuando se otorgue prioridad en las ayudas estatales a las actuaciones que
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tengan por objeto la conservacion, la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion y

renovacion urbanas tal y como se conciban en los correspondientes planes estatales.

1.2. Novedades reglamentarias en diferentes ambitos sectoriales

En el periodo analizado se han aprobado a nivel estatal un gran nimero de normas de
rango reglamentario, muchas de las cuales tienen el cardcter de legislacion bésica de
proteccion del medio ambiente. A continuacidon se sefialan las principales normas
reglamentarias aprobadas en materia de aguas, etiquetado ecologico y especies exoticas

invasoras.

A. Aguas continentales

Durante el ultimo afio, en Espafia también se han producido novedades importantes en
el ambito de las aguas continentales. En primer lugar, mediante el Real Decreto
670/2013, de 6 de septiembre, dictado en virtud del articulo 149.1.22 de la Constitucion
—si bien determinados preceptos se dictan al amparo del articulo 149.1.13, 149.1.18 o
149.1.23—, se ha modificado el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado
por el Real Decreto 849/1986. Concretamente, se modifican los titulos II y V del
Reglamento. El objetivo es doble. Por una parte, regula la actividad registral de las
confederaciones hidrograficas, por lo que se desarrollan los aspectos relativos a la
organizacion y el funcionamiento del Registro de Aguas y de la Base Central del Agua
para que cumplan sus objetivos de ser un instrumento fundamental para la gestion y el
control del dominio publico hidraulico y de la planificacion hidrologica. Se pretende la
regulacion de las normas de organizacion y funcionamiento del Registro de Aguas y el
contexto en el que se inserta, de tal forma que sirva para cumplir sus objetivos, haciendo
uso de los avances tecnologicos basados en la administracion electronica, la
simplificacion administrativa y la disminucion de cargas a los ciudadanos y
garantizando un mejor servicio. Con este fin, se establecen unas normas de
funcionamiento del Registro comunes a las distintas demarcaciones hidrograficas con la
creacion de la nueva Oficina del Registro de Aguas, a quien corresponde su custodia y
gestion, y se desarrolla la Base Central de Datos, ahora denominada Base Central del
Agua, como instrumento que se nutre de la informacion contenida en los mencionados

registros, con el fin de dotarla de una mayor efectividad.
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Por otra, con esta reforma también se desarrollan reglamentariamente los criterios
objetivos y homogéneos que deberan aplicarse para valorar el dafio en el dominio
publico hidraulico por los hechos que pudieran ser constitutivos de infraccion en
materia de aguas, que serviran para tipificar la infraccion. De acuerdo con esta
tipificacion, se asignara la correspondiente sancion sobre la base del principio de
proporcionalidad. Los criterios para la valoracion del dafio en el dominio publico
hidraulico que han venido determinando la gravedad de las infracciones cometidas
fueron introducidos, con caracter general, en el articulo 117.2 del texto refundido de la
Ley de Aguas mediante el Real Decreto-Ley 17/2012, de 4 de mayo, de medidas
urgentes en materia de medio ambiente, tras la declaracion de nulidad parcial de la
Orden MAM/85/2008, de 16 de enero, por la que se establecen los criterios técnicos
para la valoracion de los dafios al dominio publico hidraulico y las normas sobre toma
de muestras y analisis de vertidos de aguas residuales, por la Sentencia de la Sala 3.* de

lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 4 de noviembre de 2011.

En segundo lugar, desde el punto de vista organizativo, se han aprobado los reales
decretos 255/2013, de 12 de abril, por el que se establece la composicion, estructura y
funcionamiento del Consejo del Agua de la Demarcacion Hidrografica del Jucar y por el
que se modifican diversas normas relativas al ambito y constitucion de dicha
demarcacion hidrografica y de la Confederacion Hidrogréafica del Jucar; 295/2013, de
26 de abril, por el que se establece la composicion, estructura y funcionamiento del
Consejo del Agua de la Demarcacion Hidrografica de Ceuta; y el 296/2013, de 26 de
abril, por el que se establece la composicion, estructura y funcionamiento del Consejo

del Agua de la Demarcacion Hidrogréafica de Melilla.

Por ultimo, han proseguido los avances en materia de planificacion hidrologica. En
2013 se han publicado diversos reales decretos (285/2013, por el que se aprueba el Plan
Hidrolégico de la parte espanola de la Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil;
354/2013, de 17 de mayo, por el que se aprueba el Plan Hidrologico de la parte espafiola
de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana; 355/2013, de 17 de mayo, por el que se
aprueba el Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir;
399/2013, de 7 de junio, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Occidental; 400/2013, de 7 de junio, por el que se aprueba
el Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico

Oriental; 478/2013, de 21 de junio, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la parte
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espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Duero; 684/2013, de 6 de septiembre, por
el que se aprueba el Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica de las Illes
Balears; 739/2013, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrografica de Ceuta; y 740/2013, de 30 de septiembre, por el que se
aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica de Melilla) por los que se
aprueban los planes hidrologicos de varias cuencas hidrogréficas, con arreglo a lo
establecido por la Directiva Marco del Agua. Estos planes se suman a los ya aprobados
en 2012, de los cuales ddbamos cuenta en el informe anterior. Con la aprobacién de
estos planes hidrologicos se avanza en el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua,
cuya transposicion al ordenamiento juridico espafiol ha implicado la introduccion de
novedades significativas en la planificacion hidrologica (en el ambito territorial de los
planes hidroldgicos, que pasa de ser la cuenca hidrografica a la demarcacion
hidrogréfica, en la que también se incluyen las aguas costeras y de transicion; en sus
objetivos y contenido; y en su procedimiento de elaboracién y revision) que han
obligado a revisar los planes hidrologicos existentes hasta ese momento. Sin embargo,
no puede ocultarse el enorme retraso con que se estd produciendo la aprobacion de los
planes hidrologicos de cuenca en Espaiia si tenemos en cuenta que el plazo expiraba en
diciembre de 2009. Aun cuando se han aprobado algunos planes hidrologicos de
cuencas intracomunitarias y algunos planes hidrologicos de cuenca intercomunitarios,
todavia faltan algunos. Este incumplimiento ha llevado al Tribunal de Justicia de la
Unién Europea a dictar la Sentencia de 4 de octubre de 2012, en la que declara el
incumplimiento de Espafia al no haber adoptado, a 22 de diciembre de 2009, los planes

hidrologicos de cuenca, salvo en el caso de Catalufia.

B. Etiqueta ecologica de la Union Europea

En este periodo también ha visto la luz una nueva norma en materia de etiquetado
ecologico. Nos referimos al Real Decreto 234/2013, de 5 de abril, que establece normas
para la aplicacion del Reglamento (CE) nim. 66/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta ecoldgica de la Unidn
Europea, y que deroga el Real Decreto 598/1994, de 8 de abril, por el que se establecen
normas para la aplicacion del Reglamento (CEE) numero 880/1992, de 23 de marzo,
relativo a un sistema comunitario de concesion de etiqueta ecologica. Con la aprobacion

de este reglamento se pretende, respetando la aplicabilidad directa del Reglamento
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comunitario y las competencias en la materia de que disponen las comunidades
auténomas, concretar aquellos aspectos que precisan un desarrollo por parte de los

Estados.

El Real Decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.* y 23.* de la
Constitucion, que atribuyen respectivamente al Estado la competencia sobre bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica, y de legislacion
basica sobre proteccion del medio ambiente. Su objeto, como avanzabamos, es
establecer las condiciones para la aplicacion del Reglamento (CE) nim. 66/2010. Con
este fin, en primer lugar, determina los organismos competentes para el otorgamiento de
la etiqueta ecologica de la Union Europea. Corresponde a las comunidades autonomas o
las ciudades de Ceuta y Melilla designar los organismos competentes para otorgar en
Espana el uso de la etiqueta ecoldgica de la Union Europea y efectuar las demas
funciones que les asigna el Reglamento comunitario. Las comunidades autébnomas y las
ciudades de Ceuta y Melilla que no hayan designado un organismo competente deberan
efectuar esta designacion en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este real
decreto. Sin embargo, se prevé que puedan acordar la designacion de un mismo
organismo competente que actlie en el territorio de varias comunidades autdbnomas o en
las ciudades de Ceuta y Melilla. Con esta regulacion, tal y como pone de manifiesto el
predmbulo, “se pretende garantizar que ninglin operador se vea privado de la posibilidad
de obtener la etiqueta ecologica para sus productos o servicios, por falta de organismo
competente designado en el lugar de produccion o de prestacion, con los consiguientes

perjuicios para los propios operadores y para los consumidores”.

A los organismos competentes designados les corresponde notificar al Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, para su posterior comunicacion a la
Comision Europea, la concesion a un producto de la etiqueta ecoldgica y las
prohibiciones de utilizacién de la etiqueta ecologica de la Unidon Europea que hayan
establecido; comprobar el uso adecuado de la etiqueta en los productos que la hubiesen
obtenido, para lo que podran llevar a cabo controles que permitan conocer que se
cumplen los criterios y requisitos que fueron necesarios para su obtencion; informar al
usuario de cualquier denuncia sobre el producto que lleve la etiqueta ecologica y
solicitarle que responda a tales denuncias; y prohibir temporal o definitivamente, en
funcion de la gravedad del incumplimiento, la utilizacién de la etiqueta ecoldgica de la

Unidn Europea cuando compruebe que un producto que lleva la etiqueta no satisface los
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criterios o que la etiqueta no se utiliza con arreglo a lo establecido por el Reglamento

(CE) ntm. 66/2010.

En segundo lugar, se incluye un mandato a las comunidades auténomas y las ciudades
de Ceuta y Melilla, en colaboracioén con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente y de acuerdo con el Plan de Accién que acuerden los Estados
miembros y la Comisién Europea, de fomentar la utilizacion de la etiqueta ecoldgica de
la Union Europea, especialmente en el caso de pequeias y medianas empresas.
Asimismo, se establece la obligacion de todas las administraciones publicas de integrar
la etiqueta ecologica en la legislacion y las politicas medioambientales y, en particular,

en los procedimientos de contratacion publica.

En tercer lugar, se regula la participacion de Espaia en el Comité de Etiquetado
Ecoldgico de la Union Europea previsto en el articulo 5 del Reglamento (CE) nim.

66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre.

En cuarto lugar, se concretan los criterios de distribucion de competencias entre los
organismos competentes designados por las comunidades auténomas para la concesion
de la etiqueta ecoldgica. Como regla general, la solicitud de concesion del uso de la
etiqueta ecoldgica de la Union Europea para un determinado producto o categoria de
productos se presentard ante el organismo competente de la comunidad auténoma o de
las ciudades de Ceuta y Melilla de la que proceda dicho producto™, que sera el
competente para su otorgamiento. Esta regla general se acompafia de otras dos, con
arreglo a las cuales, cuando un mismo producto proceda de varias comunidades
autonomas, la solicitud podra presentarse ante cualquiera de sus organismos
competentes, y, en el caso de productos que procedan de fuera de la Unién Europea, la
solicitud se presentard ante el organismo competente de cualquiera de las comunidades

autonomas en que vaya a comercializarse el producto o se haya comercializado ya.

En quinto lugar, en cuanto a los procedimientos de concesion de la etiqueta ecologica,
su regulacion se deja a la normativa de las comunidades autonomas y de las ciudades de
Ceuta y Melilla. Si se obliga, en los casos de prohibicion de utilizacion de la etiqueta, a

incluir un tramite de audiencia al usuario por un plazo de quince dias. Asimismo, se

% Con arreglo al apartado 4 del articulo 6 del Real Decreto 234/2013, se entiende por lugar de
procedencia de un producto: a) en el caso de mercancias, el lugar en que se hayan producido o fabricado;
b) en el caso de servicios, el lugar en el que estos se presten o se lleven a cabo.
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impone que el contenido de la etiqueta debera figurar en una lengua comunitaria. De
optarse por la utilizaciéon de una lengua oficial del Estado, esta serd el castellano, sin

perjuicio de que figure también en la lengua cooficial de la comunidad auténoma.

En cuanto a los canones, en la linea de lo establecido por el Reglamento comunitario, se
establece el pago de un canon por la tramitacion de la solicitud de etiqueta ecologica de
la Union Europea. En cambio, se determina que la exigencia del canon anual por el uso
de la etiqueta tendré caracter potestativo para los organismos competentes, por lo que

este canon podra no ser exigido en el territorio nacional.

Por 1ultimo, se incluye una remision al régimen sancionador contenido en la normativa
de defensa de los consumidores para la sancion de los incumplimientos a lo dispuesto

en el Reglamento comunitario.

C. Especies exoticas invasoras

Mediante el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, se regula el Catidlogo Espafiol de
Especies Exoticas Invasoras. Este real decreto, que tiene caracter de legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
149.1.23.* de la Constitucion, deroga el Real Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre,

por el que se regula el Listado y Catalogo Espafiol de Especies Exoticas Invasoras.

El Listado y el Catalogo Espaiiol de Especies Exoticas Invasoras ya habia sido regulado
en un primer momento por el Real Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre, en
desarrollo de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Sin embargo, su aplicacion planted algunas dificultades y motivo la
presentacion de recursos que fueron objeto de los autos de 28 de marzo y 22 de junio de
2012 de la Seccion 3.* de la Sala 3. de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo y la promulgacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de febrero de
2012, por el que se da contestacion a los requerimientos planteados por los Gobiernos
de las comunidades autonomas de Aragdn, Castilla y Leon y Catalufia, al amparo de lo
previsto en el articulo 44.3 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en relacion con el Real Decreto 1628/2011,
de 14 de noviembre. El Acuerdo, publicado en el BOE de 19 de marzo de 2012, anulaba
los articulos 1, 4, 5, 7, 8 y 10, la disposicion transitoria segunda y el anexo II del Real

Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre, en todo lo que se refiere a las especies
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incluidas en el Listado y acordaba iniciar el procedimiento de modificacion del citado
Real Decreto. En este contexto, el Real Decreto 630/2013 da respuesta al contenido del
citado Acuerdo del Consejo de Ministros. Su objeto es regular el Catidlogo Espafiol de
Especies Exoticas Invasoras y, en concreto, establecer las caracteristicas, los contenidos,
los criterios y los procedimientos de inclusion o exclusion de especies en el Catdlogo;
las medidas necesarias para prevenir la introduccidon de especies exéticas invasoras y
para su control y posible erradicacion; y las caracteristicas y el contenido de las

estrategias de gestion, control y posible erradicacion de las especies exoticas invasoras.

Entre las modificaciones mas significativas contempladas en el Real Decreto se
encuentran la sustitucion del Listado de Especies Exdticas Invasoras por una relacion
indicativa de las especies con potencial invasor. Las comunidades auténomas, las
ciudades de Ceuta y Melilla y la Administracién general del Estado, en el marco de sus
competencias, realizaran el seguimiento general de las especies exoticas con potencial
invasor, tal y como determina el articulo 61.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.
Para ello, estableceran una relacion indicativa en la que se incluyan las especies exoticas
para las que, por sus especiales circunstancias, sea aconsejable mantener un mayor nivel
de control y vigilancia, con el fin de proponer, llegado el caso, su inclusién en el
Catéalogo. En cualquier caso, en el marco de la Comision Estatal para el Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, se establecera una relacion indicativa de especies con
potencial invasor, especialmente en el caso de especies que se distribuyan por medios o
hébitats que puedan afectar a mas de una comunidad autéonoma o de aquellas que han
demostrado ese caracter en otros paises o regiones. Esta relacion se hard publica en la
pagina web del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Se
pretende, de esta forma, una politica publica de aplicacion paulatina en el control de
estas especies exoticas, evitando los efectos no deseables que producia el Real Decreto
1628/2011. Con arreglo al articulo 61.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, las comunidades autéonomas llevaran a cabo
un seguimiento de las especies exdticas con potencial invasor, en especial de aquellas
que han demostrado ese caracter en otros paises o regiones, con el fin de proponer,
llegado el caso, su inclusion en el Catdlogo Espafiol de Especies Exoticas Invasoras. En
desarrollo de este precepto, el Real Decreto 1628/2011, como paso previo a la
catalogacion, considerd conveniente establecer un listado de especies exoticas con

potencial invasor en el que pudieran incluirse todas aquellas especies que cumpliesen o
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pudiesen cumplir las condiciones establecidas en el articulo 61.4 de la citada Ley. A
estos efectos, en este listado se incluian las especies exdticas susceptibles de convertirse
en una amenaza grave por competir con las especies silvestres autdctonas y alterar su
pureza genética o los equilibrios ecoldgicos y aquellas especies exoticas con potencial
invasor, de acuerdo con el articulo 61.4 de la Ley 42/2007, en especial las que han
demostrado ese caracter en otros paises o regiones, con el fin de proponer, llegado el
caso, su inclusion en el Catdlogo. Asimismo, se incluian en el Listado las especies
consideradas como exdticas invasoras en disposiciones o normas de &mbito nacional o
europeo y en instrumentos internacionales ratificados por Espafia, siempre y cuando no
se trate de especies autoctonas. Las especies que integraban el Listado de Especies
Exoticas con Potencial Invasor eran las que aparecian indicadas en el anexo II. Ahora,
en el Real Decreto 630/2013, este listado desaparece para llevar a cabo un control de
seguimiento mas coordinado y sin medidas preventivas tan potencialmente invasoras de
competencias autonémicas y derechos de propiedad como las que suponian dicho
listado y anexo, que se suprimen. Para asegurar que no se produce ningin efecto
invasivo de esas competencias o limitativo de derechos, el Real Decreto declara la
retroactividad de tal parte poniendo como fecha a quo la del 13 de diciembre de 2011,

de forma que desaparecen los efectos en esta materia del Real Decreto 1628/2011%.

En este contexto, el Real Decreto 630/2013 regula el Catalogo Espafiol de Especies
Exoticas Invasoras, los procedimientos de inclusion o exclusion de especies, la
informacion contenida en el registro del Catalogo y los efectos de la inclusion de una
especie en el Catalogo (arts. 4 a 7). Asimismo, establece medidas de prevencion y de
lucha contra las especies exdticas invasoras (arts. 8 a 14), estrategias de lucha contra las
especies exoticas invasoras (arts. 15 y 16) y algunas previsiones sobre financiacion y

sanciones (arts. 17 y 18).

D. Otras normas de interés

En el periodo analizado se han aprobado muchas otras normas de rango reglamentario.

Destacamos, entre ellas, las aprobadas en materia de incendios forestales (Real Decreto

! Con arreglo a la disposicion final tercera del Real Decreto 630/2013, aunque entra en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el BOE, “se aplicard, a partir del dia 13 de diciembre de 2011, con
caracter retroactivo, a todos los aspectos relacionados con el listado de especies exdticas con potencial
invasor, recogido en el anexo II del Real Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula el
listado y catalogo espafiol de especies exdticas invasoras”.
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389/2013, de 31 de mayo, por el que se amplia el &mbito de aplicacion de la Ley
14/2012, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas urgentes para paliar los
dafios producidos por los incendios forestales y otras catdstrofes naturales ocurridos en
varias comunidades auténomas, y se establecen medidas de ejecucion de lo previsto en
dicha ley); patrimonio natural y biodiversidad (Real Decreto 387/2013, de 31 de mayo,
por el que se modifica el Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo, por el que se regula el
desarrollo de las funciones del Programa MaB “Persona y biosfera” de la Unesco, asi
como el Comité Espanol del citado programa, en el Organismo Auténomo Parques
Nacionales, y Orden PRE/845/2013, de 9 de mayo, por la que se modifica la Orden
PRE/1874/2005, de 17 de junio, por la que se regula la composicién y funcionamiento
de la Comision Nacional del Chopo); emisiones (Real Decreto 631/2013, de 2 de
agosto, y Real Decreto 831/2013, de 25 de octubre, mediante los que se modifica el
Real Decreto 89/2013, de 8 de febrero, por el que se regula la concesion directa de
ayudas del Plan de Impulso al Medio Ambiente “PIMA Aire” para la adquisicion de
vehiculos comerciales, y Real Decreto 635/2013, de 2 de agosto, por el que, en
desarrollo del “Plan de Impulso al Medio Ambiente en el sector hotelero PIMA Sol”,
para la rehabilitacion energética de sus instalaciones, se regula la adquisicion de
créditos futuros de carbono por el Fondo de carbono para una economia sostenible);
residuos (Orden AAA/661/2013, de 18 de abril, por la que se modifican los anexos I, II
y III del Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la
eliminacion de residuos mediante deposito en vertedero); lodos de depuracion (Orden
AAA/1072/2013, de 7 de junio, sobre utilizacion de lodos de depuracion en el sector
agrario); derecho del mar (Real Decreto 236/2013, de 5 de abril, por el que se establece
la Zona Economica Exclusiva de Espafia en el Mediterraneo noroccidental); etiquetado
(Real Decreto 505/2013, de 28 de junio, por el que se regula el uso del logotipo “raza
autoctona” en los productos de origen animal); y subvenciones (Real Decreto 699/2013,
de 20 de septiembre, por el que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones a entidades del tercer sector u organizaciones no gubernamentales que
desarrollen actividades de interés general consideradas de interés social en la proteccion

del medio ambiente).

Por otro lado, también cabe mencionar que la Direccion General de Sostenibilidad de la
Costa y del Mar ha resuelto integrar en la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia

las zonas especiales de conservacion marinas de la region biogeografica macaronésica
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de la red Natura 2000 y el area marina protegida y zona especial de conservacion de El
Cachucho, asi como las reservas marinas de interés pesquero de competencia estatal>, y
que la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural ha
incluido en el Inventario Espafiol de Zonas Humedas 53 humedales del Principado de
Asturias®. Y, mediante la Resolucion de 18 de abril de 2013, de Parques Nacionales, se
ha publicado la declaracion de dos nuevas reservas de la biosfera espafiolas: Reserva de
la Biosfera de La Gomera (Canarias) y Reserva de la Biosfera Las Ubifias-La Mesa
(Asturias) y la modificacion de la zonificacion de otras dos reservas de la biosfera
existentes: Reserva de la Biosfera de Sierra Nevada (Andalucia) y ampliacion de la

Reserva de la Biosfera de Dofiana (Andalucia)®.

1.3. La aprobacion del Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmosfera
2013-2016 (Plan AIRE)

Mediante la Resolucién de 30 de abril de 2013, de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural, se ha publicado el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 12 de abril de 2013, por el que se aprueba el Plan Nacional de Calidad del
Aire y Proteccion de la Atmoésfera 2013-2016 (Plan AIRE). Este plan desarrolla lo
previsto en el articulo 24.5 del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire, y se elabora por la Administracion general del Estado,
atendiendo a los contaminantes, cuyo comportamiento es similar en varias zonas o

aglomeraciones.

El Plan AIRE establece un marco de referencia para la mejora de la calidad del aire en
Espana. Por una parte, mediante una serie de medidas concretas, pretende garantizar el
cumplimiento de la legislacion nacional, europea e internacional en esta materia y
reducir los niveles de emision a la atmoésfera de los contaminantes mas relevantes y con
mayor impacto sobre la salud; y, por otra, persigue la coordinacion con otros planes
sectoriales, en especial con los planes de calidad del aire que puedan adoptar las

comunidades autonomas y las entidades locales en el marco de sus competencias.

 Vid. sendas resoluciones de 2 de julio de 2013 (BOE, num. 165, de 11 de julio de 2013).
**Vid. Resolucion de 30 de julio de 2013 (BOE de 14 de agosto de 2013).
* BOE de 4 de junio de 2013.
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Las medidas del Plan AIRE se dividen en horizontales y sectoriales. Las medidas
horizontales (un total de 27) actGan sobre la informacion a la ciudadania, la
concienciacion, la administracion, la investigacion y la fiscalidad. Las medidas
sectoriales (un total de 51), en cambio, van dirigidas a sectores concretos: la industria, la
construccion, el transporte, la agricultura y ganaderia o el sector residencial, comercial e

institucional.

2. Derecho y politicas ambientales autonémicas

La actividad normativa autonémica en materia ambiental en el periodo objeto de
analisis ha sido escasa, tal como viene siendo habitual en los ultimos semestres. El
contexto de crisis y la dificil situacion econémica a que se enfrenta Catalufia contintian
relegando las cuestiones ambientales a un segundo plano, al menos desde la vertiente
normativa, y persiste la atonia ambiental de la que ya venimos dando en cuenta en
cronicas anteriores. En efecto, este tltimo semestre también ha sido pobre en novedades
normativas. No se ha aprobado en estos meses ninguna norma con rango de ley en
materia ambiental, siendo las normas reglamentarias mas destacables las adoptadas en
materia forestal y las de d&mbito organizativo. También ha proseguido la actividad de
fomento desarrollada por la Generalitat, que en buena medida se ha mantenido a pesar

de la situacién de crisis econdémica actual.

Las principales novedades afectan al dmbito de la planificacién hidrologica, dada la
anulacion por el Tribunal Superior de Justicia de Cataluia del Decreto 188/2010, de 23
de noviembre, de aprobacion del Plan de Gestion del Distrito de Cuenca Fluvial de
Catalufia, y también del Acuerdo GOV/238/2010, de aprobaciéon del programa de
medidas del citado Plan; la definicion del calendario y las acciones destinadas a la
revision del Plan de Gestion del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia y su programa
de medidas; y la aprobacion del Programa de Seguimiento y Control del Distrito de

Cuenca Fluvial de Catalufia para el periodo 2013-2018.

Desde el punto de vista de las iniciativas y actuaciones de interés politico, cabe destacar
que el consejero de Territorio y Sostenibilidad ha anunciado, en julio de 2013, una
nueva ley de territorio, urbanismo, arquitectura y paisaje con el objetivo de unificar
criterios y reunir en un Unico marco normativo toda la legislacion relacionada con la

gestion del territorio y promover el urbanismo, la arquitectura y la gestion del territorio
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con mayores criterios de calidad y de utilidad social, cultural y econdmica. Esta ley se
impulsard en esta legislatura y sustituird de forma progresiva las actuales leyes de
politica territorial, de urbanismo y de paisaje. El impulso a la redaccion de esta nueva
ley se enmarca en la voluntad del Gobierno de elevar las politicas territoriales y de
urbanismo a nivel estratégico y de trabajarlas conjuntamente con los sectores
implicados. Para dar respuesta a esta nueva orientacion, mediante la Orden
TES/110/2013, de 4 de junio (modificada por las o6rdenes TES/151/2013, de 27 de
junio, y TES/171/2013, de 22 de julio), se ha creado un comité de expertos para la

reforma de las politicas de ordenacion territorial y de urbanismo de Catalufia.

Por ultimo, también se ha iniciado en este periodo el proceso para construir el complejo
BCN World en el centro recreativo turistico de Vila-seca y Salou. El Anteproyecto de
Ley de modificacion de la Ley 2/1989, de 16 de febrero, sobre centros recreativos
turisticos y de establecimiento de normas en materia de tributacidon, comercio y juego,
redactado por los departamentos de Economia y Conocimiento, de Territorio y
Sostenibilidad y de Empresa y Empleo, ha sido sometido a informacién publica en junio
de 2013. Posteriormente, se ha aprobado por el Gobierno y ha iniciado su tramitacion

como Proyecto de Ley en el Parlament de Cataluia en septiembre de 2013.

2.1. De nuevo, escasa actividad normativa autonomica: la atonia ambiental
A. Novedades de caracter organizativo

Desde el punto de vista organizativo, se ha aprobado el Decreto 170/2013, de 28 de
mayo, de modificacion del Decreto 342/2011, de 17 de mayo, de reestructuracion del
Departamento de Territorio y Sostenibilidad. Sin embargo, por lo que respecta a las
competencias ambientales, no se altera el panorama organizativo, dado que se
mantienen tal cual la Secretaria de Medio Ambiente y Sostenibilidad y las direcciones
generales de Calidad Ambiental y de Politicas Ambientales. Las modificaciones afectan
principalmente a la Secretaria de Territorio y Movilidad, que pasa a denominarse
Secretaria de Infraestructuras y Movilidad y de la cual dependen la Direccion General
de Transportes y Movilidad y la Direccion General de Infraestructuras de Movilidad

Terrestre. Sus funciones se determinan en este decreto.

Por otro lado, mediante el Acuerdo GOV/140/2013, de 15 de octubre, se ha ratificado el

Acuerdo de disolucion del Consorcio para la Recuperacion y Conservacion del Rio
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Llobregat. También se han modificado, mediante el Acuerdo GOV/71/2013, los

Estatutos de la Empresa Forestal Catalana, S. A.

B. Novedades en materia forestal

En el ambito forestal, la Orden AAM/246/2013, de 14 de octubre, regula los
instrumentos de ordenacion forestal y el procedimiento de tramitacion para su
aprobacion, modificacion, revision y seguimiento y deroga la Orden MAB/394/2003, de
18 de septiembre. Esta orden pretende ser integradora de todos los instrumentos de
ordenacion forestal, independientemente de la titularidad de los terrenos forestales. Con
arreglo a sus previsiones, la planificacion de la gestion de las fincas forestales se realiza
mediante los instrumentos de ordenacion forestal siguientes: proyectos de ordenacion
forestal, de aplicacion a las fincas forestales de titularidad publica superiores o iguales a
las 250 hectareas; el plan técnico de gestion y mejora forestal, de aplicacion a las fincas
forestales superiores a las 25 hectareas; y el plan simple de gestion forestal, de
aplicacién a fincas forestales iguales o inferiores a 25 hectareas, cuyos objetivos

deberan ser concordantes con las figuras de planeamiento de rango superior.

Estos instrumentos de ordenacion tienen como finalidad facilitar y mejorar la gestion de
las fincas forestales, maximizando la rentabilidad en bienes y/o servicios en el marco de
una gestion forestal sostenible, de acuerdo con los objetivos siguientes: integrar y
compatibilizar los elementos de multifuncionalidad de los terrenos forestales en sus
vertientes de produccidon de bienes y servicios ambientales y socioculturales, para
asegurar la conservacion, garantizar la produccién de materias primas y aprovechar
adecuadamente los recursos naturales renovables; facilitar la participacion de los
propietarios de los terrenos forestales mediante instrumentos de planificacion que les
permitan implicarse en la gestion de sus terrenos en el marco de la politica forestal de
Catalufia; y colaborar en el aumento de la calidad de vida y en la generacion de empleo

de las poblaciones rurales.

Por otro lado, la Orden permite la planificacion conjunta de fincas de diferentes titulares
para agilizar la adhesion a la planificacion de propietarios que pueden tener
motivaciones comunes Yy suficientemente diferenciadas e interesantes para la

planificacion conjunta (superficies de fincas reducidas, objetivos de gestion de
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prevencion de incendios, produccion forestal conjunta...), circunstancia que debe

traducirse en una mayor eficiencia en la consecucion de los objetivos de planificacion.

Asimismo, simplifica en gran medida la redaccion, el contenido de los instrumentos de
ordenacion forestal y su procedimiento de aprobacién y agiliza su revision de manera
que parte de la informacion, que debe ser tenida en cuenta para la planificacion, no es
necesario incorporarla al mismo documento. Esto facilita la gestion de la informacién
contenida en los instrumentos de ordenacion mediante aplicaciones informaticas y bases
de datos vinculadas a sistemas de informacion geografica por parte de la administracion
gestora y también implica una importante reduccion de los costes de redaccion y

revision de documentos.

En materia forestal también se ha aprobado la Orden AAM/79/2013, de 6 de mayo,
sobre el régimen de obtencion de la calificacion de orientacion energética de los
aprovechamientos forestales en el ambito de Catalufia y de establecimiento de la
garantia de trazabilidad. Su objetivo es establecer el régimen de obtencion de la
calificacion de orientacion energética en el ambito de Catalufia de los terrenos forestales
dedicados a la obtencion de biomasa para producir energia eléctrica, y resulta de
aplicacion a los aprovechamientos madereros y lefiosos con destino energético para la
produccion de electricidad que se desarrollen en terrenos forestales que sustenten los
tipos de vegetacion incluidos en el anexo 1, en el 4ambito de Catalufa, susceptibles de
ser reconocidos como cultivos energéticos. La calificacion de orientacion energética con
destino a la produccion de electricidad acredita que el destino final de un determinado
aprovechamiento forestal es de tipo energético y que se ejecuta en los términos y con

los requisitos que establece la Orden.

En relacidon con los incendios forestales, mediante la Orden AAM/111/2013, de 24 de
mayo, se han desarrollado las medidas preventivas para la lucha contra los incendios

forestales relativos a la actividad agricola.

C. Otras normas de interés

Ademas de las resefiadas, en el periodo objeto de analisis se han aprobado algunas otras
normas de interés desde la perspectiva ambiental. Entre ellas, pueden mencionarse el
Decreto 220/2013, de 27 de agosto, por el que se modifica el Decreto 285/2006, de 4 de
julio, mediante el cual se desarrolla la Ley 14/2003, de 13 de junio, de Calidad
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Agroalimentaria; la Orden AAM/133/2013, de 10 de junio, mediante la cual se
aprueban los precios publicos para la prestacion de servicios en los espacios naturales
de proteccion especial; y la Orden AAM/237/2013, de 2 de octubre, mediante la cual se
modifica la Orden AAM/254/2012, de 31 de agosto, de aprobacion del Plan Piloto de
Recoleccion de Setas dentro del &mbito del paraje natural de interés nacional de Poblet

y de su zona de influencia, y de creacion del precio publico vinculado al Plan Piloto.

Asimismo, continllan siendo numerosas las ordenes departamentales dictadas para la
aprobacion de las bases reguladoras y la convocatoria de ayudas y subvenciones con

finalidades de interés ambiental®®.

2.2. Algunas novedades de interés en el ambito de la planificacion hidrologica en

Cataluiia

En materia de planificacion hidrologica, lo mas destacable es la anulacion del Plan de
Gestion del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia por el Tribunal Superior de Justicia
de Catalufia. La Sentencia nam. 287/2013, de 26 de abril de 2013, ha declarado la
nulidad del Decreto 188/2010, de 23 de noviembre, de aprobacion del Plan de Gestion
del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia, y también del Acuerdo GOV/238/2010, de

*® Vid., entre otras, las 6rdenes AAM/134/2013, de 7 de junio, por la cual se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas a la cooperacion entre grupos de accion local de Cataluiia en el marco del eje 4
Leader, medida 421, del Programa de Desarrollo Rural de Catalufia 2007-2013, y se convocan las
correspondientes a 2013; AAM/146/2013, de 19 de junio, mediante la que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas para el fomento de las actuaciones de las agrupaciones de defensa forestal, y se
convocan las correspondientes a 2013; TES/166/2013, de 16 de julio, por la cual se modifican las bases
reguladoras de las subvenciones a asociaciones y fundaciones para la financiacion de actuaciones y
proyectos de educacion y sensibilizacion ambiental aprobadas por la Orden TES/226/2012, de 13 de julio;
y AAM/259/2013, de 18 de octubre, mediante la que se aprueban las bases reguladoras de las ayudas al
sector agrario, alimentario y forestal para el fomento del planteamiento y la redaccion de proyectos de
investigacion, desarrollo e innovaciéon (I+D+]) para el desarrollo de nuevas tecnologias, productos y
procesos, y de las ayudas para la realizacion de proyectos piloto innovadores para el desarrollo de nuevas
tecnologias, productos y procesos para hacer frente al cambio climatico y dar apoyo a las energias
renovables, la gestion del agua y la biodiversidad, y se convocan las correspondientes a 2013. Y las
resoluciones TES/1348/2013, de 19 de junio, por la que se aprueban las bases y se hace publica la
convocatoria para el afio 2013 de ayudas para los proyectos de fomento de la recogida selectiva de la
fraccion organica de residuos municipales —modificada por la Resolucion TES/1498/2013, de 4 de
julio—; AAM/1588/2013, de 10 de julio, mediante la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo Rector
del Centro de la Propiedad Forestal de convocatoria de las ayudas a la gestion forestal sostenible en fincas
de titularidad privada del afio 2013, para el capitulo 2, “Actuaciones para la gestion forestal sostenible”, y
el capitulo 3, “Recuperacion del potencial y prevencion de incendios forestales”; y TES/1947/2013, de 19
de septiembre, de segunda modificacion de la Resolucion TES/2899/2012, de 24 de diciembre, mediante
la que se hace publica la convocatoria de subvenciones para el afio 2013 a los entes locales de Cataluiia
para el desarrollo de actuaciones contra el cambio climatico.

* Sentencia num. 287/2013 del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia, de 26 de abril de 2013 (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5.%, ponente: Eduardo Paricio Rallo).
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aprobacion del programa de medidas del citado Plan. La declaracion de nulidad se
fundamenta en un defecto sustancial de forma como es la omision en el procedimiento
de aprobacion del preceptivo informe de la Comision Juridica Asesora. Sin embargo, el
Tribunal no cuestiona ni el contenido ni las medidas del Plan. La Agencia Catalana del
Agua anunci6 pocos dias después de la Sentencia que la Generalitat presentaria un
recurso de casacion contra esta, lo que permitiria continuar aplicando el Plan de Gestion

del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia y su Programa de medidas.

La Generalitat también ha definido el calendario y las acciones destinadas a la revision
del Plan de Gestion del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia (para el periodo 2009-
2015) y su Programa de medidas, ya que, con arreglo a la Directiva Marco del Agua, es
necesario revisarlo cada seis afios. Mediante la Resolucion TES/1813/2013, de 1 de
agosto, se han hecho publicos el calendario y el programa de trabajo del Plan, que
incluye las medidas de consulta que se adopten en su tramitacion. De esta forma,
Catalufa es la primera comunidad auténoma que inicia la revision de la planificacion

hidrologica, cumpliendo los plazos fijados.

En este ambito también cabe mencionar la aprobacion, mediante el Acuerdo
GOV/139/2013, de 15 de octubre, del Programa de Seguimiento y Control del Distrito
de Cuenca Fluvial de Catalufia para el periodo 2013-2018.

2.3. El cuestionamiento ante el Tribunal Constitucional de diferentes normas

ambientales estatales

En el periodo objeto de andlisis la Generalitat de Catalufia ha cuestionado ante el
Tribunal Constitucional dos normas estatales. Por una parte, el Gobierno de la
Generalitat ha presentado un recurso de inconstitucionalidad contra determinados
preceptos de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y
de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas™. Con carécter previo a la
interposicion de este recurso, el Gobierno de la Generalitat solicitdé la emision de
dictamen sobre esta ley al Consejo de Garantias Estatutarias. En su Dictamen 7/2013, de
11 de julio, el Consejo de Garantias Estatutarias ha considerado por unanimidad que
determinados preceptos de la Ley 2/2013 vulneran competencias de la Generalitat

asumidas en los articulos 149.3.a), 140.1.d), 140.1.b) y 144.1 del Estatuto, y por

* Vid. la nota al pie 2.
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mayoria, que un precepto vulnera el principio de autonomia local del articulo 140 de la

Constitucion.

Por otra, el Gobierno ha promovido un conflicto positivo de competencia contra
determinados preceptos del Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, por el que se
establecen las normas para la aplicacion del Reglamento (CE) num. 1221/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la
participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS). El Gobierno ya habia formulado un requerimiento
de incompetencia al Gobierno del Estado en relacion con este real decreto por estimar
que invade competencias que habia asumido la Generalitat en materia de medio
ambiente. Este requerimiento fue rechazado por el Consejo de Ministros el 5 de julio. El
Gobierno también solicitd dictamen al Consejo de Garantias Estatutarias. En su
Dictamen 6/2013, de 8 de julio, concluye por unanimidad que diversos articulos de este
real decreto vulneran las competencias de la Generalitat asumidas en el articulo 144 del

Estatuto de Autonomia de Catalufa.
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Sumari.l. Dret estatal d'aplicaci6 a Catalunya. 1.1. L'eclosio de lleis ambientals o amb projeccid
ambiental: la intensa activitat normativa de les Corts Generals. A. La transposici6 a I'ordenament juridic
espanyol de la Directiva d’emissions industrials. B. La qiiestionada modificacié de la Llei de costes:
desenvolupament economic versus proteccié del litoral. C. La modificacié de la Llei de residus. D. La
modificaciéo de la Llei de parcs nacionals. I. Un nou parc nacional: el Parc Nacional de la Serra de
Guadarrama. F. L'establiment de mesures en matéria de fiscalitat mediambiental. G. Nou avang dels
régims de comunicaci6 i declaracio responsable. H. La modificacié de la Llei per a la cura dels animals,
en la seva explotacid, transport, experimentacio i sacrifici. I. La nova Llei de rehabilitacio, regeneracio i
renovaci6 urbanes. 1.2. Novetats reglamentaries en diferents ambits sectorials. A. Aigiies continentals. B.
Etiqueta ecologica de la Unié Europea. C. Especies exotiques invasores. D. Altres normes d'interes. 1.3.
L'aprovaci6 del Pla Nacional de Qualitat de I'Aire i Proteccié de 1'Atmosfera 2013-2016 (Pla AIRE). 2.
Dret i politiques ambientals autonomiques. 2.1. De nou, escassa activitat normativa autonomica: 1'atonia
ambiental. A. Novetats de caracter organitzatiu. B. Novetats en matéria forestal. C. Altres normes
d'interes. 2.2. Algunes novetats d'interés en I'ambit de la planificacio hidrologica a Catalunya. 2.3. El
quiestionament davant el Tribunal Constitucional de diferents normes ambientals estatals.

1. Dret estatal d'aplicacio a Catalunya

L'activitat normativa desenvolupada per 1'Estat durant el periode objecte d'analisi (del
16 d'abril a I'l de novembre de 2013) ha estat amplia i ha permes que hagin vist la llum
un bon nombre de normes en matéria ambiental, tant de rang legal com reglamentari. En
relacié amb les normes de rang legal aprovades, no es tracta en realitat de lleis que
abordin integrament la regulacié d'un determinat sector ambiental, sind6 més aviat de
normes centrades en 1'ordenaci6 de determinats aspectes puntuals o en la introduccié de
nous instruments o de modificacions concretes en normes ja existents, motivades per
l'actual conjuntura econdmica o, en algun cas, per la necessaria incorporacié d'una
directiva de la Unio Europea. En aquest periode s’han aprovat dues lleis ambientals
importants. En primer lloc, la Llei 2/2013, de 29 de maig, de proteccid i us sostenible
del litoral 1 de modificacio de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, que ha reformat
l'anterior Llei de costes i s'ha convertit, sens dubte, en la llei ambiental més polémica de
l'any. I, en segon lloc, la Llei 5/2013, d'11 de juny, per la qual es modifiquen la Llei
16/2002, d'l de juliol, de prevencidé i control integrats de la contaminaci6 i la Llei
22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats, que, juntament amb el Reial
decret 815/2013, de 18 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament d’emissions industrials
1 de desenvolupament de la Llei 16/2002, ha incorporat a I'ordenament juridic espanyol
la Directiva 2010/75/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de novembre, sobre
les emissions industrials (prevencid i control integrats de la contaminaci6). També ha

vist la llum en aquest periode la Llei 7/2013, de 25 de juny, mitjancant la qual es crea el
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Parc Nacional de la Serra de Guadarrama 1 es modifica la Llei 5/2007, de 3 d'abril, de la

Xarxa de Parcs Nacionals.

Aixi mateix, s'ha adoptat la Llei 16/2013, de 29 d'octubre, per la qual s'estableixen
determinades mesures en materia de fiscalitat mediambiental i s'adopten altres mesures
tributaries i financeres. Tamb¢ s'han aprovat en aquesta etapa dues lleis que, encara que
en un sentit estricte no son lleis ambientals, estan estretament connectades amb la
materia ambiental i fins i tot inclouen mesures de proteccié ambiental. Ens referim a la
Llei 6/2013, d'11 de juny, de modificacio de la Llei 32/2007, de 7 de novembre, per a la
cura dels animals, en la seva explotacid, transport, experimentacio i sacrifici, i a la Llei

8/2013, de 26 de juny, de rehabilitacio, regeneracio i renovacio urbanes.

Com ¢és habitual, també s'han aprovat en aquests mesos diverses normes reglamentaries
en ambits sectorials diversos (aigiies, etiquetatge ecoldgic...), en molts casos per
complir exigencies derivades del dret de la Unié Europea. Molts d'aquests reglaments
estatals tenen el caracter de legislacid basica sobre proteccidé del medi ambient, per la
qual cosa el seu contingut haura de ser respectat per les comunitats autonomes quan, en

exercici de les seves competencies, elaborin la seva propia normativa ambiental.

També s'ha aprovat en aquest periode el Pla Nacional de Qualitat de I'Aire i Proteccid
de 1'Atmosfera 2013-2016 (Pla AIRE), que estableix el marc per millorar la qualitat de
l'aire a Espanya mitjancant actuacions concretes per combatre la contaminacid

atmosferica i promoure ciutats més sostenibles.

Des d'una perspectiva internacional, cal esmentar 1'Acord de cooperacid entre el Regne
d'Espanya i la Republica Portuguesa relatiu a la constitucié del Parc Internacional Tajo-
Teixeixo, fet a Porto el 9 de maig de 2012; l'aplicacié provisional del Bescanvi de Notes
constitutiu d'acord entre el Regne d'Espanya i la Secretaria de la Convenciéo Marc de
Nacions Unides sobre el Canvi Climatic i el seu Protocol de Kyoto, sobre la reuni6 del
Forum del Comit¢ Permanent de Finangament a Barcelona, el 28 i 29 de maig de 2013,
fet a Madrid i Bonn el 13 de maig de 2013; i les Esmenes de 2012 a I'Annex del
Protocol de 1997, que esmena el Conveni Internacional per prevenir la contaminacid
pels bucs, 1973, modificat pel Protocol de 1978, adoptades a Londres el 2 de mar¢ de
2012 mitjangant la Resolucio MEPC.217 (63).

D'altra banda, també ha aflorat en aquest periode la conflictivitat competencial entre

Estat i comunitats autdonomes. Bona prova d'aixd son els recursos d'inconstitucionalitat

41



L. Casado RCDA Vol. IV Nim. 2 (2013)

promoguts pel Govern de Canaries,” el Govern de Catalunya,’® el Govern
d'Andalusia,’" el Consell de Govern del Principat d'Astiries’> i més de cinquanta
diputats del Grup Parlamentari Socialista®™ contra la Llei 2/2013, de 29 de maig, de
proteccio i Us sostenible del litoral i de modificacio de la Llei 22/1988, de 28 de juliol.
Igualment cal ressenyar els conflictes positius de competéncia plantejats contra el Reial
decret 1485/2012, de 29 d'octubre, pel qual es modifica el Reial decret 1028/2007, de 20
de juliol, pel qual s'estableix el procediment administratiu per a la tramitacié de les
sol-licituds d'autoritzacié d'instal-lacions de generaci6 eléctrica en el mar territorial®, i
contra determinats preceptes del Reial decret 239/2013, de 5 d'abril, pel qual
s'estableixen les normes per a l'aplicaci6 del Reglament (CE) num. 1221/2009 del
Parlament Europeu i del Consell, de 25 de novembre de 2009, relatiu a la participacio
voluntaria d'organitzacions en un sistema comunitari de gesti6 1 auditoria

mediambientals (EMAS), i pel qual es deroguen el Reglament (CE) 761/2001 i les

*% Mitjangant Providéncia de 8 d'octubre de 2013, el Tribunal Constitucional ha acordat admetre a tramit
el recurs d'inconstitucionalitat nimero 5009-2013, promogut pel Govern de Canaries contra l'article 1,
apartats 2, 8, 12, 16, 38 i 40, les disposicions addicionals 4a, 7a, 8a i 9a, la disposicio transitoria primera,
la disposici6 final segona i I'annex de la Llei 2/2013, de 29 de maig, de proteccié i Us sostenible del litoral
i de modificacid de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes (BOE, niim. 250, de 18 d'octubre de 2013).

3% Per Providéncia de 22 d'octubre de 2013, el Ple del Tribunal Constitucional ha acordat admetre a tramit
el recurs d'inconstitucionalitat nim. 4912-2013, promogut pel Govern de Catalunya contra l'article
primer, apartats 12, 16, 38 i 41, i la disposici6é addicional vuitena, apartat 2, de la Llei 2/2013, de 29 de
maig, de proteccio i us sostenible del litoral i de modificacio de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes
(BOE, num. 262, d'l de novembre de 2013).

*! Mitjangant Providencia de 8 d'octubre de 2013, el Ple del Tribunal Constitucional ha acordat admetre a
tramit el recurs d'inconstitucionalitat num. 4906-2013, promogut pel Consell de Govern d'Andalusia
contra l'article primer, apartats 2, 11, 12, 18 i 38, i la disposicié transitoria primera de la Llei 2/2013, de
29 de maig, de proteccid i us sostenible del litoral i de modificacié de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de
costes (BOE, nim. 250, de 18 d'octubre de 2013).

32 Mitjangant Providéncia de 8 d'octubre de 2013, el Ple del Tribunal Constitucional ha acordat admetre a
tramit el recurs d'inconstitucionalitat nim. 5020-2013, promogut pel Consell de Govern del Principat
d'Asturies contra l'article primer, apartats vuit, subapartat 3; trenta-nou, subapartat 5; quaranta, subapartat
3; 1 quaranta-u de la Llei 2/2013, de 29 de maig, de proteccio i s sostenible del litoral i de modificaci6 de
la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes (BOE, num. 250, de 18 d'octubre de 2013).

*3 Mitjangant Providéncia de 8 d'octubre de 2013, el Ple del Tribunal Constitucional ha acordat admetre a
tramit el recurs d'inconstitucionalitat nim. 5012-2013, promogut per més de cinquanta diputats del Grup
Parlamentari Socialista contra l'article 1, apartats 2, 3, 10, 11, 12, 39, 40 i 41; l'article 2; les disposicions
addicionals 2a, 4a 1, 5a, 6a, 7a i 9a; disposicio transitoria la i I'annex de la Llei 2/2013, de 29 de maig, de
proteccio i Us sostenible del litoral i de modificacid de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes (BOE,
nam. 250, de 18 d'octubre de 2013).

** Mitjangant Providéncia de 9 d'abril de 2013, el Ple del Tribunal Constitucional ha acordat admetre a
tramit el conflicte positiu de competéncia nim. 1470-2013, promogut pel Govern de Canaries contra el
Reial decret 1485/2012, de 29 d'octubre, pel qual es modifica el Reial decret 1028/2007, de 20 de juliol,
pel qual s'estableix el procediment administratiu per a la tramitacié de les sol-licituds d'autoritzacio
d'instal-lacions de generaci6 eléctrica en el mar territorial (BOE ntim. 94, de 19 d'abril de 2013).
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decisions 2001/681/CE i 2006/193/CE de la Comissi.”> També s'han plantejat sengles
conflictes en defensa de 1'autonomia local contra alguns articles de la Llei 9/2010, de 30
de juliol, d’aigiies per a Andalusia,’® i contra el Decret llei 5/2012, de 27 de novembre,

de mesures urgents en matéria urbanistica i per a la proteccio del litoral d'Andalusia.”’

Finalment, en aquest periode ha iniciat la seva tramitaci6 parlamentaria el Projecte de
Llei d'avaluacié ambiental, tramitat pel procediment d'urgéncia.’® Es tracta d'una
iniciativa que integra en un Unic text normatiu la legislaciéo d'avaluacido ambiental
estrateégica 1 d'avaluacio d'impacte ambiental de projectes, i que quan s'aprovi suposara
la derogacio de la Llei 9/2006, de 28 d'abril, sobre avaluacio6 dels efectes de determinats
plans i programes en el medi ambient, del text refés de la Llei d'avaluacié d'impacte
ambiental de projectes, aprovat per Reial decret legislatiu 1/2008, d'11 de gener, i del
Reial decret 1131/1988, de 30 de setembre, pel qual s'aprova el Reglament per a
l'execucio del Reial decret legislatiu 1302/1986, de 28 de juny, d’avaluacié d’impacte
ambiental. Aixi mateix, el Ministeri d'Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient ha
presentat I'Avantprojecte de llei de parcs nacionals, sotmes a informaci6 publica entre el

23 de setembre 1 el 23 d'octubre de 2013.

1.1. L'eclosio de lleis ambientals o amb projeccio ambiental: la intensa activitat

normativa de les Corts Generals

** Mitjangant Providéncia de 22 d'octubre de 2013, el Tribunal Constitucional ha acordat admetre a tramit
el conflicte positiu de competéncia nimero 4911-2013, promogut pel Govern de Catalunya contra els
articles 9.1 12, 11.112, 12.1 14 i 13.2, disposicié transitoria primera i disposici6 final tercera del Reial
decret 239/2013, de 5 d'abril, pel qual s'estableixen les normes per a l'aplicacié del Reglament (CE) ntim.
1221/2009 del Parlament Europeu i del Consell, de 25 de novembre de 2009, relatiu a la participacio
voluntaria d'organitzacions en un sistema comunitari de gestio i auditoria mediambientals (EMAS).

%% Mitjangant Providéncia de 9 d'abril de 2013, el Ple del Tribunal Constitucional ha acordat admetre a
tramit el conflicte en defensa de 1'autonomia local nim. 570-2011, plantejat per diferents municipis contra
els articles 32, 33, 78, 82.2, 91, 92, 93, 94, 95 196 de la Llei 9/2010, de 30 de juliol, d’aigiies per a
Andalusia (BOE, nim. 94, de 19 d'abril de 2013).

*7 Mitjangant Providéncia de 10 de setembre de 2013, el Ple del Tribunal Constitucional ha acordat
admetre a tramit el conflicte en defensa de l'autonomia local nim. 2599-2013, promogut per les
diputacions de les provincies d'Almeria, Granada, Malaga i Cadis contra el Decret llei 5/2012, de 27 de
novembre, de mesures urgents en materia urbanistica i per a la proteccié del litoral d'Andalusia (BOE,
num. 226, de 20 de setembre de 2013).

¥ Vid. el contingut d'aquest projecte de llei al Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congrés dels
Diputats. X Legislatura. Série A, Projectes de Llei, nim. 59-1, de 13 de setembre de 2013. Recuperat el
31 d'octubre de 2013 de http://www.congreso.es/public_oficiales/110/cong/bocg/a/bocg-10-a-59-
1.pdf#page=1.
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A. La transposicid a l'ordenament juridic espanyol de la Directiva d’emissions
y

industrials

Recentment s'ha incorporat a I'ordenament juridic espanyol la Directiva 2010/75/UE del
Parlament Europeu i del Consell, de 24 de novembre, sobre les emissions industrials
(prevencié 1 control integrats de la contaminacid), que revisa la legislacid sobre
instal-lacions industrials a fi de simplificar i esclarir les disposicions existents. La
transposicié d'aquesta directiva s'ha produit a través de dues normes:> la Llei 5/2013,
d'11 de juny, per la qual es modifiquen la Llei 16/2002, d'l de juliol, de prevencio i
control integrats de la contaminacio i la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols
contaminats, que incorpora les disposicions basiques de la Directiva; i el Reial decret
815/2013, de 18 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament d’emissions industrials i de
desenvolupament de la Llei 16/2002 i que té el caracter de legislacié basica sobre
proteccid del medi ambient. La Llei 5/2013 unicament realitza una transposicio parcial
de la Directiva,*” amb la finalitat d'introduir les principals modificacions en el régim de
l'autoritzaci6 ambiental integrada, per la qual cosa la Llei 16/2002, d'l de juliol, que
modifica, manté el seu caracter procedimental. Per la seva banda, el Reial decret
815/2013 completa la transposicié en desenvolupar les disposicions de caracter técnic
contingudes en la Directiva per a les instal-lacions de combustid, les instal-lacions
d'incineracié 1 coincineracidé de residus, les instal-lacions i activitats que utilitzin

dissolvents organics i les instal-lacions que produeixen dioxid de titani. L'opcid ha estat,

39 Sobre la transposicid de la Directiva d’emissions industrials a Espanya, vid. PERNAS GARCiA, J.J,
“La transposicion de la Directiva de emisiones industriales y su incidencia en la Ley 16/2002 de
prevencion y control integrados de la contaminacion”, Actualidad Juridica Ambiental, 13 de juny de
2013, p. 8 (accessible al segiient enllag: <http://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2013/06/pernasgarcia.pdf>, Gltim accés, el 31 d'octubre de 2013); ROVIRA DAUDI, M.
J. i LOZANO CUTANDA, B., ““Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacion y la Ley de residuos y suelos contaminados”,
Andlisis  Gomez-Acebo & Pombo, juny 2013, pag. 1-6 (accessible al segiient enllag:
<http://www.gomezacebo-pombo.com/media/k2/attachments/ley-5-2013-de-11-de-junio-por-la-que-se-
modifican-la-ley-de-prevencion-y-control-integrados-de-la-contaminacion-y-la-ley-de-residuos-y-suelos-
contaminados.pdf>, ultim accés el 31 d'octubre de 2013); i LOZANO CUTANDA, B. i OLANO
RODRIGUEZ, Z., “Real Decreto 815/2013 por el que se aprueba el reglamento de emisiones industriales:
novedades en materia de autorizacion ambiental integrada y de instalaciones de incineracion y
coincineracion de residuos”, Andlisis Gomez-Acebo & Pombo, novembre 2013, pag. 1-8 (accessible al
seglient enllag: <http://www.gomezacebo-pombo.com/media/k2/attachments/real-decreto-815-2013-por-
el-que-se-aprueba-el-reglamento-de-emisiones-industriales-novedades-en-materia-de-autorizacion-
ambiental-integrada-y-de-instalaciones-de-incineracion-y-coincineracion-de-residuos.pdf>, ultim accés,
el 30 de novembre de 2013).

40 En concret, trasllada els segiients articles de la Directiva d’emissions industrials: 2, 3.1, 3.2, 3.4, 3.5,
3.7,3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.17, 3.18, 3.19, 3.20, 3.21, 3.22, 3.23, 3.37, 3.38,4.2,4.3, 5.1, 7, 8, 10,
11.1), 11.h), 12, 13.7, 14, 15, 17, 18, 19, 20.2, 20.3, 21, 22, 23.1, 24, 26, 71, 72.1, 72.2, 79, 82.1 i 82.2
(disposicio final primera de la Llei 5/2013, d'11 de juny).
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doncs, remetre el contingut técnic de la Directiva a una norma reglamentaria. Amb
aquest plantejament en la transposicié, com afirma Juan José PERNAS GARCIA, es
persegueix “garantizar las exigencias del principio de reserva de Ley y, a un mismo
tiempo, dotar al sistema del dinamismo necesario para adaptarse a los cambios de la

L 41
técnica”.

En linia amb el que estableix la Directiva d’emissions industrials, aquesta normativa
introdueix algunes novetats importants en el régim de prevencio i control integrats de la
contaminacio. En primer lloc, amplia el concepte d'autoritzacié ambiental integrada en
modificar la seva definici6. En efecte, s'elimina de la definici6 1'exigéncia que una o
més instal-lacions o parts d'instal-lacions que tinguin la mateixa ubicacidé siguin
explotades per un mateix titular per obtenir la cobertura d'una mateixa autoritzacio. Pero
la 1lei espanyola va més enlla que la Directiva, ja que, en establir que tal autoritzacid
pugui ser valida per una o més instal-lacions o parts d'instal-lacions que tinguin la
mateixa ubicacio, sembla permetre que diverses instal-lacions diferents i explotades per
diferents titulars puguin obtenir l'autoritzacié ambiental integrada sempre que tinguin la

. . ., 42
mateixa ubicacio.

En segon lloc, introdueix nous requeriments per a la proteccid del sol i de les aigiies
subterranies. Aixi, quan l'activitat impliqui 1'0s, produccié o emissidé de substancies
perilloses rellevants, tenint en compte la possibilitat de contaminaci6 del sol i de les
aiglies subterranies en I'emplacament de la instal-lacid, s'incorpora, entre la
documentacid necessaria per sol-licitar 'autoritzacié ambiental integrada, la presentacio
d'un informe base o informe de la situacié de partida abans de comengar 1'explotacio de
la instal-lacio o abans de l'actualitzacié de l'autoritzacid. I, entre el contingut minim de
l'autoritzacié ambiental integrada, s'inclouen també les prescripcions que garanteixin, si

escau, la protecci6 del sol i de les aiglies subterranies.

En tercer lloc, estableix obligacions després del cessament definitiu de l'activitat.
Efectivament, seguint les noves previsions contingudes en la Directiva d’emissions

industrials, es desenvolupa el régim juridic del tancament de l'emplagament de la

*' PERNAS GARCIA, “La transposicion...”, cit., p. 9.

2 per PERNAS GARCIA, “La transposicion...”, cit., p. 14: “Esta prevision contradice las previsiones de
la Directiva de emisiones, que permite que un permiso sea valido para varias partes de una misma
instalacion explotadas por diferentes titulares, pero que no permite a los Estados optar por que un permiso
sea valido para varias instalaciones explotadas por diferentes titulares como hace la LPCIC tras su
modificacion”.
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instal-laci6. L'autoritzacié haura de preveure les condicions per, després del cessament
definitiu de 'activitat, assegurar el compliment del que preveu el nou article 22 bis de la
Llei 16/2002, sense perjudici de les previsions recollides en relacié amb aquesta matéria
en altres normes ambientals. Aquest precepte recull obligacions per al titular de la
instal-lacié d'avaluaci6 de 1'estat del sol i de la contaminaci6 de les aiglies subterranies,
de comunicacié a l'0rgan competent dels resultats d'aquesta avaluacio i, si escau,
d'adopcio6 de les mesures adequades de restabliment de I'emplagament de la instal-lacio
o d'eliminaci6 del risc significatiu per a la salut humana o per al medi ambient derivat

de la contaminacio del sol i les aigiies subterranies.

En quart lloc, estableix Il'obligatorietat que els valors limit d'emissi6 de les
autoritzacions no excedeixin els que figuren en les “conclusiones sobre las mejores
técnicas disponibles (MTD)”. D'aquesta manera, I'0rgan competent fixara valors limit
d'emissié que garanteixin que, en condicions de funcionament normal, les emissions no
superin els nivells d'emissio associats a les millors técniques disponibles que
s'estableixen en les conclusions relatives a les MTD. No obstant aix0, en determinats
casos s'admeten valors limit d'emissié menys estrictes. Aquesta excepcid podra invocar-
se solament si es posa de manifest mitjancant una avaluacié que la consecucio dels
nivells d'emissié associats amb les millors técniques disponibles tal com es descriuen en
les conclusions relatives a les MTD donaria lloc a uns costos desproporcionadament
més elevats en comparacio del benefici ambiental, a causa de la ubicaci6 geografica o la
situaci6 de l'entorn local de la instal-lacié que es tracti, o les caracteristiques técniques
de la instal-laci6 que es tracti. En definitiva, les MTD assumeixen un major

protagonisme com a element clau per fixar les condicions del permis.

En cinque¢ lloc, introdueix una regulaci6 nova del régim d'inspeccié de les
instal-lacions.” Després de la seva modificacio per la Llei 5/2013, la Llei 16/2002
inclou algunes referéncies al régim d'inspeccid. Cal destacar dues previsions. D'una
banda, s'inclou una definicié de “inspeccié ambiental” a l'apartat 24 de l'article 3.
Conformement a aquest precepte, la “inspeccid ambiental” és “tota accid portada a
terme per 1’autoritat competent o en nom d’aquesta per comprovar, fomentar i assegurar

I’adequacio de les instal-lacions a les condicions de les autoritzacions ambientals

* Sobre aquesta qiiestio, vid. CASADO CASADO, L. i FUENTES I GASO, J. R., “La inspeccion
ambiental en la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre, de
emisiones industriales, y en la normativa espafiola de transposicion”, Revista Vasca de Administracion
Publica, nam. 97, 2013.
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integrades 1 controlar-ne, en cas que sigui necessari, la repercussid ambiental.
S’inclouen en aquesta definicio, entre altres accions: les visites in situ, el mesurament
d’emissions, la comprovacié d’informes interns i documents de seguiment, la
verificacio d’autocontrols, la comprovacio de técniques utilitzades i I’adequacié de la
gestido ambiental de la instal-laci6. El fi de la inspeccio és garantir el compliment de la
normativa ambiental de les activitats o les instal-lacions sota 1’ambit d’aplicacid
d’aquesta norma”. D’altra banda, el nou article 29 de la Llei 16/2002, que porta per titol
“Control, inspeccid i sancid” i substitueix l'anterior article 30, integra parcialment les
previsions de la Directiva d’emissions industrials. Posteriorment, el Reial decret
815/2013 incorpora un capitol, el III, dedicat a “Inspecci6 i control” (art. 21-25). En
aquest capitol es regulen els sistemes d'inspeccid6 ambiental, la tasca d'inspeccio
ambiental, la planificaci6 de la inspeccié ambiental i la documentacié de la tasca

inspectora, la seva notificacio i publicitat.

Finalment, també s'hi incorporen previsions per a l'actualitzacid de les autoritzacions
ambientals integrades existents. S'estableix, a través de la incorporacié en la Llei
16/2002 de la disposicié transitoria primera, un procediment d'actualitzacido de les
autoritzacions ja atorgades en virtut del qual 1'0rgan ambiental competent ha de
comprovar, d'ofici i mitjangant un procediment simplificat, 'adequacid de l'autoritzacid
a les prescripcions de la nova Directiva. S'estableix com a data limit per a l'actualitzacid

de les autoritzacions el 7 de gener de 2014.

Ni la Llei 5/2013 ni el Reial decret 815/2013 es limiten a efectuar la transposicio de la
Directiva d’emissions industrials, sind que aprofiten, a més, per revisar i modificar
alguns aspectes de la Llei 16/2002, impulsant una major simplificacié administrativa. Es
planteja com a objectiu avancar en la simplificacid i reduccié de les carregues
administratives 1 dotar de més celeritat la tramitacio de les autoritzacions ambientals
integrades. Des d'aquesta perspectiva, cal destacar la supressio del caracter temporal de
l'autoritzacié ambiental integrada (deixa de ser una autoritzacié temporal que es renova
a instancies del titular cada vuit anys i passa a tenir una durada indefinida, encara que en
determinats suposits pot revisar-se d'ofici per l'autoritat competent; i ara també es
preveu que l'organ competent ha de garantir que, en un termini de quatre anys a partir de
la publicaci6 de les conclusions relatives a les MTD quant a la principal activitat d'una
instal-lacid, s'hagin revisat i, si cal, adaptat totes les condicions de l'autoritzacié de la

instal-laci6 de que¢ es tracti, 1 que la instal-laci6 compleix les condicions de
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l'autoritzacid) i la introduccié d'una série de mesures d'agilitacio i simplificacid del
procediment autoritzador (entre d’altres, integracid de procediments de prevencié de
riscos ambientals o per a la seguretat en l'autoritzacié ambiental integrada; reduccié del
termini de resolucid del procediment autoritzador de deu a nou mesos; simplificacié del
regim juridic de modificacié de les instal-lacions; extincid de l'autoritzacid6 ambiental
integrada per disminucié de la capacitat de produccié de la instal-lacid, i reduccio de la
documentacidé que ha d'aportar l'interessat en els procediments de revisio i actualitzacid

de l'autoritzaci6é ambiental integrada).

Finalment, cal destacar que la Llei 5/2013 autoritza el Govern a elaborar, en el termini
d'un any a partir de la seva entrada en vigor, un text refos en el qual s'integrin,
degudament regularitzades, aclarides i harmonitzades, la Llei 16/2002, d'1 de juliol, de
prevencidé i control integrats de la contaminacid, i les disposicions en matéria

d'emissions industrials contingudes en normes amb rang de llei.

B. La qiiestionada modificacié de la Llei de costes: desenvolupament economic versus

proteccio del litoral

L'aprovacio de la Llei 2/2013, de 29 de maig, de proteccio i Us sostenible del litoral i de
modificacié de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes,** ha estat molt controvertida,
com posa de manifest que ja s'hagin interposat en contra seu cinc recursos
d'inconstitucionalitat.*> El preambul justifica l'aprovacié d'aquesta reforma en la
necessitat d’”establir les bases d’un us del litoral que sigui sostenible en el temps i
respectuds amb la proteccid6 mediambiental” i considera que ‘“els canvis que
s’introdueixen atorguen certesa i claredat, alhora que resolen els problemes que a curt
termini plantejava la legislacié anterior i preserven la franja litoral”. D'aquesta manera,
la reforma s'empara en la necessitat de garantir la protecci6 del litoral i d'atorgar més
seguretat juridica. No obstant aixo, la veritat és que aquesta llei suposa en molts

aspectes de la proteccid del litoral una reculada respecte a la llei anterior i amaga una

* Sobre la reforma de la Llei de costes, vid. GARCIA PEREZ, M., La reforma de la Ley de Costas: un
lobo con piel de cordero”, EI Cronista del Estado Social y Democrdtico de Derecho, nim. 31, 2012, pag.
60-73; LOZANO CUTANDA, B., “Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral:
las diez reformas clave de la ley de costas”, Diario La Ley, nim. 8096, Seccié Documento on-line, 3 de
juny de 2013, Editorial La Ley (La Ley 3242/2013), i NUNEZ LOZANO, M. C., La reforma de la Ley de
Costas de 2013, Tirant lo Blanch, Valéncia, 2013.

*Vid. les notes al peu 1-5 d'aquesta cronica.
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motivacido economica com ¢és la de revalorar la costa en termes economicistes 1 no

ambientals.
Entre les modificacions que introdueix aquesta llei, cal destacar les segiients:

— Les que afecten la delimitacié del domini public maritimoterrestre i que
conduiran a una reduccié del domini public maritim-terrestre, ja que han de comportar
la pérdua de la condicié de domini public de molts terrenys (se n'exclouen de manera
expressa els terrenys inundats artificialment, amb 1'excepci6 dels que siguin navegables,
i les maresmes, salines maritimes o zones de cultius inundades artificialment i que
abans de la inundaci6 fossin de propietat privada). Aixi mateix, s'hi introdueix un nou
criteri de delimitacié del domini public maritimoterrestre als trams de costa en que
s'hagin construit passeigs maritims i es flexibilitza la proteccio6 de les platges que puguin

considerar-se urbanes.

— La revisi6 de les delimitacions ja executades afectades per la Llei 2/2013, com a
conseqiiencia de les modificacions operades en la definici6 i delimitacié del domini
public maritimoterrestre. A més, els titulars dels terrenys que després de la revisio de la
delimitacid s'incorporin al domini public maritimoterrestre passaran a ser titulars d'un
dret d'ocupaci6 i aprofitament, a l'efecte del qual I'Administraci6 atorgara d'ofici la
concessiod, excepte rentincia expressa de l'interessat. Aquesta concessio s'atorgara per
setanta-cinc anys, respectant els usos i1 aprofitaments existents, sense obligaci6 d'abonar

canon.

— L'exclusi6 per llei de determinats nuclis de poblacid, recollits al seu annex, del
domini public maritimoterrestre, amb l'extensidé que fixa la seva planimetria; i
l'establiment, per a I’illa de Formentera, de criteris de definicié del domini public
maritimoterrestre diferents dels previstos amb caracter general. Ambdues previsions

son, al nostre entendre, molt qliestionables.

— L'ampliaci6 dels terminis de les autoritzacions (s'amplia el termini maxim d'l a 4
anys) i concessions (s'amplia el termini maxim de 30 a 75), i la previsié d'una prorroga
extraordinaria de les concessions i dels drets d'aprofitament atorgats a I'empara de la
normativa anterior. D'aquesta manera, es dona continuitat a les actuals ocupacions del

domini public maritimoterrestre, que com a maxim s'haurien extingit el 2018.

— La introduccio6 de la possibilitat de transmissio de les concessions entre vius, si

bé es condiciona la validesa d'aquesta transmissi6 al reconeixement previ per
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'"Administracié del compliment, per part de 1'adquirent, de les condicions establertes en

la concessio.

— L'ampliaci6 de les obres que es poden emprendre a les propietats situades en el

domini public i les seves servituds.

— L'ampliaci6 dels suposits en els quals la servitud de proteccid es redueix de 100
a 20 metres per als nuclis urbans existents a l'entrada en vigor de la Llei de costes i la

previsio que aquesta servitud pugui reduir-se a les ries.

— La inclusi6 de la possibilitat de suspensio per 1'Estat dels actes 1 acords dels ens

locals que afectin la integritat del domini public maritimoterrestre.

— La definici6 1 regulacio6 del régim aplicable a les urbanitzacions
maritimoterrestres, definides com “els nuclis residencials en terra ferma dotats d'un
sistema viari navegable, construit a partir de la inundaci6 artificial de terrenys privats”.
Destaquen el caracter de domini public maritimoterrestre dels canals i1 I'exclusio
d'aquest dels terrenys de propietat privada contigus a 1'habitatge i reculats respecte del
canal navegable que es destinin a estacionament nautic individual i privat o nautic
col-lectiu i privat; la no-imposicié d'una nova linia de servitud de proteccid ni de transit
al voltant dels espais inundats, i la previsié que l'instrument d'ordenacio territorial o
urbanistica haura de garantir a través de vials el transit i accés als canals, en la forma

que s'estableixi reglamentariament.

Queda pendent l'aprovacid del Reglament, al que remet expressament la Llei, que haura
de concretar les anteriors previsions. La disposici6 final tercera de la Llei 2/2013 preveu
que, en el termini de sis mesos des de l'entrada en vigor d'aquesta llei, el Govern
aprovara la revisio del Reglament general per a desenvolupament i execucid de la Llei
22/1988, de 28 de juliol, de costes, i dictara les disposicions reglamentaries necessaries

per al desenvolupament i execucid d'aquesta llei.

C. La modificacid de la Llei de residus

La Llei 5/2013, d'11 de juny, per la qual es modifica la Llei 16/2002, d'l de juliol, de
prevencid i control integrats de la contaminacid, també modifica la Llei 22/2011, de 28
de juliol, de residus i sols contaminats, a 1'efecte d'harmonitzar amb la nova regulacié de

l'autoritzacié ambiental integrada el termini de vigencia de les autoritzacions de residus
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incloses a l'article 27 de la Llei 22/2011, pel que fa a instal-lacions incloses en 1'ambit
d'aplicacio de la Llei 16/2002, d'l de juliol. Per aquest motiu, modifica l'apartat 8 de
l'article 27, que ara preveu que les autoritzacions previstes en aquest precepte es
concediran per un termini maxim de vuit anys, passat el qual es renovaran
automaticament per periodes successius, “amb excepcio de les autoritzacions atorgades
a les instal-lacions a les quals resulti d'aplicacié la Llei 16/2002, d'l de juliol, de
prevencié i control integrats de la contaminacio, el termini de vigéncia de la qual
coincidira amb el de l'autoritzacié ambiental integrada”. Totes les autoritzacions seran

inscrites per la Comunitat Autonoma al Registre de Produccio i Gestio de Residus.

D. La modificacio de la Llei de parcs nacionals

En aquest periode també s'ha modificat la Llei 5/2007, de 3 d'abril, de la Xarxa de Parcs
Nacionals, a través d'una disposicio final incorporada en la Llei 7/2013, de 25 de juny,
de declaraci6 del Parc Nacional de la Serra de Guadarrama. Dues son les novetats que
s'hi introdueixen. D'una banda, s'introdueix en la Llei un nou article 7 bis amb la
finalitat de preveure la declaracié d'estat d'emergeéncia en parcs nacionals. Aquesta
declaracio es produira en cas de catastrofe mediambiental en un parc nacional produida
per un incendi forestal o qualsevol altra causa d'extraordinaria gravetat i comportara
'adopcidé d'una série de mesures (intercanvi d'informacié permanent i continu entre el
parc nacional afectat i 'Organisme Autonom Parcs Nacionals; mobilitzacio, si escau, de
mitjans humans i/o materials del propi Organisme Autonom per col-laborar amb els de
la comunitat autonoma afectada en l'emergencia sorgida, i redaccié d'un informe
realitzat conjuntament per I'administracio gestora del parc i I'Organisme Autonom Parcs
Nacionals en el qual constin les actuacions dutes a terme, l'avaluacié dels danys
produits i les mesures proposades per a la restauracié mediambiental de la zona o zones
afectades), amb la finalitat d'impedir que es produeixin danys irreparables i sempre que
aquests no puguin evitar-se mitjangant els mecanismes de coordinacié ordinaris. Un cop
declarat 1'estat d'emergéncia, es convocara, amb caracter d'urgencia, el Consell de la
Xarxa de Parcs Nacionals, que haura d'informar d’aquesta declaraci¢ i, si escau, adoptar
l'acord de mobilitzacid de personal i mitjans materials d'altres parcs nacionals. La
determinacié del limit temporal de I'estat d'emergeéncia correspon al president de
'Organisme Autonom Parcs Nacionals mitjangant una resolucié motivada, de la qual

informara el Ple del Consell de la Xarxa.
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Dr’altra banda, s'introdueix un nou article 7 ter a la Llei 5/2007 en que es preveu que les
administracions gestores dels parcs nacionals hagin d'aportar a 1'Organisme Autonom
Parcs Nacionals la informaci6 que aquest requereixi per elaborar la memoria anual 1 els
informes triennals de situacié de la Xarxa de Parcs Nacionals i la que sigui necessaria
per a les sessions del Consell de la Xarxa, per al seguiment i avaluaci6 de la Xarxa i per
exercir les funcions de representacid internacional que competeixen a 1'Administracid

general de 1'Estat.

I. Un nou parc nacional: el Parc Nacional de la Serra de Guadarrama

El 2013 s'ha creat un nou parc nacional, per la qual cosa ja son quinze els parcs
nacionals existents a Espanya. Mitjancant la Llei 7/2013, de 25 de juny, que té el
caracter de legislacid basica sobre proteccié del medi ambient, s'ha creat el Parc
Nacional de la Serra de Guadarrama, amb una superficie de 33.960 hectarees
pertanyents a les comunitats autonomes de Madrid (21.714 hectarees) i de Castella i
Lle6 (12.246 hectarees). La conservacié d'aquest espai es considera d'interés general de
'Estat, i s'integra a la Xarxa de Parcs Nacionals, d'acord amb el que preveu la legislacio

basica en la matéria.

Aquesta llei estableix el régim juridic de proteccid d'aquest espai i declara la seva zona
periferica de proteccido i la seva area d'influéncia socioeconomica. Aixi mateix,
incorpora algunes previsions en relacié amb el seu régim economic i els instruments de
planificacio. L'instrument per a la planificacio de la gestié del Parc Nacional de la Serra
de Guadarrama és el Pla Rector d'Us i Gestio, que s'adequara al que estableix la
legislaci6 basica sobre parcs nacionals i el Pla Director de la Xarxa de Parcs Nacionals,
1 t¢ una vigencia de deu anys. Sera elaborat conjuntament per la Comunitat de Madrid 1
la Junta de Castella i Lle6 1 aprovat per les respectives administracions autonomiques.
Aquest pla s’ha d’elaborar en el termini de tres anys des de I'entrada en vigor de la Llei

7/2013.

Quant a la gestio del Parc Nacional de la Serra de Guadarrama, correspon, en els seus
respectius ambits territorials, a les comunitats autonomes de Madrid i Castella i Lleo,
que l'han d’organitzar de manera que resulti coherent amb els objectius dels parcs
nacionals i assegurant la gestio integrada del Parc Nacional. L'Administracié general de

|'Estat i aquestes dues comunitats autonomes han de coordinar les seves actuacions en el
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marc de la Comissié de Coordinaci6, adscrita al Ministeri d'Agricultura, Alimentaci6 i
Medi Ambient. Aixi mateix, poden subscriure acords per col-laborar en la consecucio
dels objectius d'aquesta llei. La Comissido de Coordinacid estd composta per quatre
representants de I'Administracio general de I'Estat i dos representants de cadascuna de
les comunitats autonomes implicades. El president de la Comissié de Coordinacid és
designat pel president de 1'Organisme Autonom Parcs Nacionals d'entre els
representants de '"Administracié general de 1'Estat. L'Administracié general de 1'Estat,
en el marc d’aquesta Comissio, ha de coordinar les actuacions que es duguin a terme al
Parc Nacional amb la finalitat d’assegurar la coheréncia general del Parc Nacional de la
Serra del Guadarrama. Correspon a la Comissio vetllar per 1'assoliment dels objectius
basics del Parc Nacional de la Serra de Guadarrama, assegurant l'intercanvi
d'informacié sobre l'activitat gestora que es dugui a terme al Parc Nacional 1 procurant
la coheréncia en l'exercici de les competéncies de les administracions autonomiques;
congixer i coordinar l'aplicacié dels programes i les actuacions que es desenvolupin al
Parc Nacional, i proposar convenis i marcs de col-laboracid, aixi com realitzar les
propostes que estimi pertinents. També es crea com a organ de participacié de la
societat el Patronat del Parc Nacional de la Serra de Guadarrama, i es preveu que les
administracions publiques han d’assegurar la participacid efectiva dels propietaris i
altres titulars de drets sobre terrenys situats a l'interior del Parc Nacional en la seva

conservacio.

Finalment, cal destacar que aquesta llei recull l'accié publica per exigir davant els
organs administratius i els judicials l'observanga del que s’hi estableix i en les

disposicions que es dictin per al seu desenvolupament i aplicacio.

F. L'establiment de mesures en mateéria de fiscalitat mediambiental

Recentment s'ha aprovat la Llei 16/2013, de 29 d'octubre, per la qual s'estableixen
determinades mesures en materia de fiscalitat mediambiental i s'adopten altres mesures
tributaries 1 financeres. A través d’aquesta llei el legislador pretén contribuir a la
consolidacid de les finances publiques i també coadjuvar a l'assoliment dels objectius en
materia de medi ambient, en linia amb els principis basics que regeixen la politica fiscal,
energética i ambiental de la Unié Europea i com a continuacié de les mesures adoptades
en aquest ambit a la fi de 2012. Des del punt de vista ambiental, cal destacar la creacid

de l'impost sobre els gasos fluorats d'efecte hivernacle. Es tracta d'un tribut de
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naturalesa indirecta que recau sobre el consum d'aquests gasos i grava, en fase Unica, el
consum d'aquests productes atenent al potencial d'escalfament atmosféric. Aquest
impost s'aplicara en tot el territori espanyol des de 1'l de gener de 2014. També
s'estableix una deducci6 de l'impost en els suposits en que s'acrediti la destruccio,
reciclatge o regeneracid, conforme als controls i la documentacid requerits per la
legislacio sectorial de residus, dels productes objecte de I'impost, ja que regular aquestes

opcions estimula el desenvolupament de tecnologies ecologiques.

D'altra banda, la Llei també modifica la Llei 15/2012, de 27 de desembre, de mesures
fiscals per a la sostenibilitat energética. Amb l'objectiu d'aclarir la regulacio i l'aplicacid
practica dels impostos que s’hi regulen, se’n reestructuren els articles i es modifiquen
els capitols II (“Impost sobre la produccié de combustible nuclear gastat i residus
radioactius resultants de la generaci6 d'energia nucleoeléctrica”), III (“Combustible
nuclear gastat”) i IV (“Residus radioactius resultants de la generacié d'energia
nucleoelectrica”) 1 determinats preceptes del capitol V. També s'hi afegeixen tres

disposicions transitories.

G. Nou avang dels régims de comunicacio i declaracid responsable

En la cronica anterior donavem compte de l'aprovacio de la Llei 12/2012, de 26 de
desembre, de mesures urgents de liberalitzacié del comer¢ i de determinats serveis.
Aquesta llei, com ja va fer el Reial decret llei, elimina tots els suposits d'autoritzacié o
llicéncia municipal prévia per a les activitats comercials minoristes i la prestacié de
determinats serveis previstos al seu annex, realitzats a través d'establiments permanents,
situats en qualsevol part del territori nacional i amb una superficie util d'exposicio i
venda al public no superior a 300 metres quadrats. Recentment, la Llei 14/2013, de 27
de setembre, de suport als emprenedors i la seva internacionalitzacio, ha introduit
algunes modificacions en la Llei 12/2012* per estendre l'exigéncia de declaracid
responsable o comunicaci6 prévia a meés activitats per a les quals no estava inicialment
prevista. D'aquesta manera, I'ambit d'aplicaci6 d'aquesta llei s'estén ara “a les activitats
comercials detallistes i a la prestacid de determinats serveis que preveu 1’annex
d’aquesta Llei, efectuats a través d’establiments permanents, situats en qualsevol part

del territori nacional, que tinguin una superficie util d’exposicié i venda al public no

* Vegeu la disposicié final setena de la Llei 14/2013, de 27 de setembre, de suport als emprenedors i la
seva internacionalitzacio.
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superior a 500 metres quadrats”. A més, s'hi afegeixen noves activitats i nous serveis a
l'annex de la Llei 12/2012. La conseqiiéncia és clara: supressié de més autoritzacions i
substitucid per comunicacions prévies o declaracions responsables, en linia amb els
processos de liberalitzacid, desregulacio 1 simplificacid administrativa que es

produeixen en I'ambit del dret ambiental.

H. La modificacio6 de la Llei per a la cura dels animals, en la seva explotacio, transport,

experimentacio i sacrifici

La Llei 6/2013, d'11 de juny, ha modificat diversos preceptes de la Llei 32/2007, de 7 de
novembre, per a la cura dels animals, en la seva explotacid, transport, experimentacio i
sacrifici. La finalitat d'aquestes modificacions ¢és adaptar-la a I'evoluciéo dels
coneixements en materia de benestar dels animals, tant referent al seu ambit d'aplicacio
com a la supressio de certes definicions; d’aquesta manera s’eleven els nivells minims
de proteccio dels animals que ja es troben o puguin establir-se en els termes de la
normativa comunitaria i internacional, i1 es canalitza el progrés d'aquests coneixements
de la manera més racional. S'inclou, a més, un esment exprés a l'aplicaci6 de la
normativa de la Uni6 Europea als procediments i projectes, que han de ser regulats,
avaluats 1 autoritzats en els termes que s’hi estableixen. Aixi mateix, i a fi de
proporcionar un compliment clar de la normativa comunitaria, que exigeix resolucid
expressa, s'estableix el sentit desestimatori del silenci administratiu en 'autoritzacio dels

projectes.

Mitjancant aquesta llei s'habilita la incorporaciéo al dret espanyol de la Directiva
2010/63/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 22 de setembre de 2010, relativa a
la proteccio dels animals utilitzats per a finalitats cientifiques, en la qual es posa de
manifest la necessitat de preservar el benestar dels animals sotmesos a procediments
cientifics elevant els nivells minims de protecci6 d'aquests, d'acord amb el progrés
técnic 1 cientific més recent. No obstant aixo, la seva implementacié haura de
completar-se a través d'un reglament de desenvolupament. El mateix preambul de la
Llei preveu el seglient: “Quan s’implementi la Directiva en el reglament de
desplegament d’aquesta Llei, s’ha d’assegurar que I’is d’animals per a fins cientifics o
educatius s’ha de considerar unicament quan no hi hagi una altra alternativa i que les

avaluacions exhaustives dels projectes, que han de tenir en compte consideracions
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étiques en 1’Us dels animals, constitueixen el fonament de 1’autoritzacid dels projectes i
b

hi han de garantir I’aplicaci6 dels principis de reemplagament, reduccid i refinament.”

En definitiva, mitjangant les modificacions introduides en la Llei 32/2007, se surt al pas
d'una distorsi6 detectada en l'actualitat en relacié amb I'ambit d'aplicacié de la Directiva
2010/63/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 22 de setembre de 2010, i la
legislacio nacional pel que fa a la categoritzacid dels animals utilitzats per a
experimentacio i altres finalitats cientifiques o educatives, 1 de resolucié expressa de les

sol-licituds d'autoritzacid dels projectes.

I. La nova Llei de rehabilitacid, regeneracio i renovacid urbanes

Al juny de 2013 es va publicar al BOE la Llei 8/2013, de 26 de juny, de rehabilitacio,
regeneracid i renovacio urbanes, que té el caracter de legislacié basica sobre bases i
coordinacié de la planificacid general de l'activitat economica, d’acord amb el que

disposa l'article 149.1.13a. de la Constitucié.*’

Aquesta llei s'emmarca en un context de crisi economica. A causa del pes del sector
immobiliari, la sortida d’aquesta crisi (amb vista sobretot a l'ocupacié) depén en gran
manera de la recuperacid i reactivacid del sector de la construccid. En un context
d'improcedencia de politiques d'expansié com la generacid6 de nova ciutat i nous
habitatges, aquesta sortida sols és possible actuant sobre el patrimoni immobiliari i

'edificacio existent.

També s'emmarca en la necessitat d'operar, paral-lelament, sobre el patrimoni
immobiliari existent a I'efecte de contribuir a l'estalvi energétic, amb el rellancament de
la industria de materials, aixi com de la relativa a les restants instal-lacions i dotacions
de l'edificacid i de les tecnologies d'energies renovables, per fer front no només als
reptes energetics de I'economia espanyola, sind també als compromisos adquirits en el
context de la Unié Europea i al seu paquet d'objectius en materia energetica i de lluita
contra el canvi climatic per a I'any 2020. Aquests compromisos inclouen la intervencid

sobre el parc d'habitatges existents, un sector en que es pot fer un estalvi energetic

*" Addicionalment, determinats preceptes es dicten a l'empara d'altres titols competencials, entre els quals
també hi ha el de proteccié del medi ambient, recollit a I'article 149.1.23 de la Constitucié. Vid. l'apartat
segon de la disposicio final dinovena.
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considerable i on cal incidir també des del punt de vista de la lluita contra el canvi

climatic, induit pels gasos d'efecte hivernacle.

Aixi mateix, connecta directament amb la Directiva 2002/91/CE del Parlament Europeu
i del Consell, de 16 de desembre de 2002, refosa posteriorment en la Directiva
2010/31/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de maig de 2010, relativa a
l'eficiéncia energética dels edificis, i la Directiva 2012/27/UE del Parlament Europeu i
del Consell, de 25 d'octubre de 2012, relativa a l'eficiéncia energetica, a les quals poden
afegir-se 1'Estratégia Tematica per al Medi Ambient Urba, el Marc Europeu de
Referéncia per a la Ciutat Sostenible o la Declaracié de Toledo (aprovada pels ministres
responsables del desenvolupament urba dels 27 estats membres de la Unié Europea el
22 de juny de 2010). D'acord amb aquesta, “la batalla principal de la sostenibilidad
urbana se ha de jugar precisamente en la consecucion de la maxima ecoeficiencia
posible en los tejidos urbanos de la ciudad ya consolidada”, atesa la importancia de la
regeneracid urbana integrada i el seu potencial estrateégic per a un desenvolupament urba

més intel-ligent, sostenible 1 socialment inclusiu a Europa.

Dins d'aquest marc, la Llei 8/2013 té per objecte regular les condicions basiques que
garanteixin un desenvolupament sostenible, competitiu 1 eficient del medi urba,
mitjancant 1'impuls i el foment de les actuacions que condueixin a la rehabilitacio dels
edificis 1 a la regeneracié i1 renovaci6 dels teixits urbans existents, quan siguin
necessaries per assegurar als ciutadans una qualitat de vida adequada i l'efectivitat del
seu dret a gaudir d'un habitatge digne i adequada. Amb aquesta finalitat, s'estructura en
dos titols, precedits per un titol preliminar. En el titol preliminar (articles 1-3) es
recullen una série de disposicions generals (objecte, definicions i finalitats comunes de
les politiques publiques per a un medi urba més sostenible, eficient i competitiu). En el
titol I (articles 4-6) es regula l'informe d'avaluacio dels edificis, 1 en el II (articles 7-19),
les actuacions sobre el medi urba, amb referéncia a les actuacions i els subjectes
obligats (articles 7 i 8), a l'ordenacid 1 gesti6 de les actuacions (articles 9-14) i a les
formules de cooperaci6 i coordinacid per participar en l'execucid (articles 15-19). El
text es completa amb quatre disposicions addicionals, dues disposicions transitories, una

disposicid derogatoria inica i vint disposicions finals.

La Llei tracta d'assegurar la qualitat i sostenibilitat del parc edificat, aixi com obtenir
informacié que li permeti orientar l'exercici de les seves propies politiques. Per aixo

regula l'informe d'avaluacié dels edificis, que podra ser requerit per I'Administracio
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competent als propietaris d'immobles situats en edificacions amb tipologia residencial
d'habitatge col-lectiu, d’acord amb el que es disposa a la disposicid transitoria primera,
perque acreditin la situacid en que es troben els edificis, almenys en relacido amb 1'estat
de conservacio i amb el compliment de la normativa vigent sobre accessibilitat
universal, aixi com sobre el seu grau d'eficiéncia energetica. Aquest informe podra ser
subscrit tant pels técnics facultatius competents com, si escau, per les entitats
d'inspecci6 registrades que puguin existir a les comunitats autonomes, sempre que
comptin amb aquests técnics. Contindra de manera detallada I'avaluacié de I'estat de
conservacid de 1'edifici; I'avaluacié de les condicions basiques d'accessibilitat universal i
no-discriminacid de les persones amb discapacitat per a I'accés i utilitzacio de 1'edifici,
d'acord amb la normativa vigent, establint si 'edifici és susceptible o no de realitzar
ajustos raonables per satisfer-les; i la certificacid de l'eficiéncia energética de I'edifici,
amb el contingut i mitjancant el procediment establert per aquesta per la normativa
vigent. L'incompliment del deure de formalitzar dintre del termini i en la forma escaient
l'informe d’avaluaci6 regulat per aquest article i la disposici6 transitoria primera tindra
la consideracié d'infraccid urbanistica, amb el caracter i les conseqliéncies que
atribueixi la normativa urbanistica aplicable a I'incompliment del deure de dotar-se de
l'informe d'inspeccidé teécnica d'edificis o equivalent, en el termini expressament

establert.

Amb aquest informe es dota I'Administraciéo d'un instrument que atorga la necessaria
uniformitat als continguts que s'entenen necessaris per assegurar el compliment dels
objectius d'aquesta llei, sense prejutjar les mesures concretes d'intervencio
administrativa que hagin d'engegar les administracions competents per anar adaptant —
de manera gradual en el temps— el parc edificat espanyol a uns criteris minims de
qualitat 1 sostenibilitat. Es busca també¢ facilitar a les administracions competents un
instrument que els permeti disposar de la informaci6 precisa per avaluar el compliment
de les condicions basiques legalment exigibles, tant en matéria de conservacidé com
d'accessibilitat. Finalment, l'informe conté un apartat de caracter orientatiu sobre un
aspecte clau per millorar la qualitat de vida dels ciutadans, I'eficiéncia energética i el
compliment dels compromisos d'Espanya amb Europa en 1'horitzé 2020: la certificacid
de Deficiéncia energetica dels edificis, exigida per la Directiva 2002/91/CE del
Parlament Europeu i del Consell, de 16 de desembre, relativa a 1'eficiéncia energética, i

per la Directiva 2010/31/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de maig de
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2010, que la refon i completa. La certificacid contindra no només una qualificaci6 de
l'edifici a tals efectes (mitjancant lletres, de la A a la G), sind també unes recomanacions
sobre les millores energetiques que podrien realitzar-se, analitzades en termes de
cost/benefici i classificades en funcid de la seva viabilitat técnica, economica 1 funcional
i de la seva repercussié energética. Atés que la Directiva exigeix que aquesta
certificacid s'adjunti quan un habitatge es posi en venda o en lloguer, en nom d'una
major transparencia del mercat, una major informacié per als propietaris i un menor cost
en la seva emissid, es busca la doble racionalitat i sinergia que suposa incloure-la a

I'informe d'avaluacid de 1'edifici.

El titol II conté la regulacio de les actuacions sobre el medi urba, que van des de les de
rehabilitacio edificatoria fins a les que suposen una regeneracié i renovacié urbanes;
s’hi identifiquen els subjectes legitimats per participar-hi i s’ofereixen nous instruments
que, sens dubte, contribuiran a facilitar la gestié i1 la cooperacid interadministrativa en
aquests casos. La Llei amplia les facultats reconegudes a les comunitats de veins,
agrupacions de propietaris 1 cooperatives d'habitatges per actuar en el mercat
immobiliari amb plena capacitat juridica per a totes les operacions, incloent-hi les
crediticies, relacionades amb el compliment del deure legal de conservacio, i introdueix
els instruments de gestio i els mecanismes de cooperacid interadministrativa que tenen
per objecte enfortir el marc en que es duen a terme aquestes actuacions. També cal
afegir-hi la cerca de mecanismes que pretenen aconseguir que el financament per a la
rehabilitacio sigui més accessible 1 estigui més a 1'abast dels interessats. S'estableixen, a
més, altres mecanismes especifics per facilitar el finangament d'aquestes actuacions,
entre els quals destaquen els convenis entre les administracions publiques actuants, els
propietaris i altres subjectes que hagin d’intervenir en l'execucid, que poden incloure
des de l'explotacioé conjunta de 1'immoble o parts d'aquest fins a determinats tipus de
contractes o col-laboracio (cessio, amb facultat d'arrendament o atorgament del dret
d'explotacio a tercers, a canvi del pagament ajornat de la part del cost que correspongui
als propietaris de les finques; permuta o cessid de terrenys o de part de l'edificacid
subjecta a rehabilitacio per determinada edificacid futura; arrendament o cessio d'is de
local, habitatge o qualsevol altre element d'un edifici per termini determinat a canvi del
pagament per l'arrendatari o cessionari de tots o d'algun dels segilients conceptes:

impostos, taxes, quotes a la comunitat o agrupacié de comunitats de propietaris o de la
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cooperativa, despeses de conservacid, etc.; o constitucid de consorcis o societats

mercantils de capital mixt, amb participaci6 privada minoritaria).

A més, amb independéncia que es permeti engegar qualsevol possible formula de
coordinacid, s'assegura la col-laboracié i la cooperacié economica de 1'Administracid
general de I'Estat, en qualsevol de les formes previstes legalment, sempre que s'atorgui
prioritat en les ajudes estatals a les actuacions que tinguin per objecte la conservacio, la
rehabilitacio edificatoria i la regeneracio i renovacio urbanes tal com es concebin en els

corresponents plans estatals.

1.2. Novetats reglamentaries en diferents ambits sectorials

En el periode analitzat s'han aprovat en 1’ambit estatal un gran nombre de normes de
rang reglamentari, moltes de les quals tenen el caracter de legislacio basica de proteccio
del medi ambient. A continuacid s'assenyalen les principals normes reglamentaries

aprovades en materia d'aigiies, etiquetatge ecologic i espécies exotiques invasores.

A. Aigiies continentals

Durant 1'tltim any, a Espanya també s'han produit novetats importants en 1'ambit de les
aiglies continentals. En primer lloc, mitjancant el Reial decret 670/2013, de 6 de
setembre, dictat en virtut de l'article 149.1.22 de la Constituci6 —si bé determinats
preceptes es dicten a l'empara de l'article 149.1.13, 149.1.18 o 149.1.23—, s'ha
modificat el Reglament del domini public hidraulic, aprovat pel Reial decret 849/1986.
Concretament, es modifiquen els titols I i V del Reglament. L'objectiu és doble. D’una
banda, regula l'activitat registral de les confederacions hidrografiques, per la qual cosa
es desenvolupen els aspectes relatius a l'organitzacio i el funcionament del Registre
d'Aigiies i de la Base Central de 1'Aigua perqueé compleixin els seus objectius de ser un
instrument fonamental per a la gestid i el control del domini public hidraulic i de la
planificaciéo hidrologica. Es pretén la regulacid6 de les normes d'organitzacid i
funcionament del Registre d'Aigiies i el context en qué s'insereix, de manera que
serveixi per complir els seus objectius, fent us dels avangos tecnologics basats en
l'administracié electronica, la simplificaci6 administrativa i la disminucid de carregues
als ciutadans i garantint un millor servei. A aquest efecte, s'estableixen unes normes de

funcionament del Registre comuns a les diferents demarcacions hidrografiques amb la
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creacié de la nova Oficina del Registre d'Aigiies, a qui correspon la seva custodia i
gestio, 1 es desenvolupa la Base Central de Dades, ara denominada Base Central de
'Aigua, com a instrument que es nodreix de la informacid continguda en els esmentats

registres, amb la finalitat de dotar-la d'una major efectivitat.

D’altra banda, amb aquesta reforma també es desenvolupen reglamentariament els
criteris objectius i homogenis que han d'aplicar-se per valorar el dany en el domini
public hidraulic pels fets que puguin ser constitutius d'infraccié en materia d'aiglies, que
serviran per tipificar la infraccio. D'acord amb aquesta tipificacio, s'assignara la
corresponent sancid sobre la base del principi de proporcionalitat. Els criteris per a la
valoracio del dany en el domini public hidraulic que han determinat la gravetat de les
infraccions comeses van ser introduits, amb caracter general, en 1'article 117.2 del text
refos de la Llei d'aiglies mitjangant el Reial decret llei 17/2012, de 4 de maig, de
mesures urgents en materia de medi ambient, després de la declaracid de nul-litat parcial
de I'Ordre MAM/85/2008, de 16 de gener, per la qual s'estableixen els criteris técnics
per a la valoraci6 dels danys en el domini public hidraulic i les normes sobre presa de
mostres 1 analisis d'abocaments d'aigiies residuals, per la Senténcia de la Sala 3a

Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem de 4 de novembre de 2011.

En segon lloc, des del punt de vista organitzatiu, s'han aprovat els reials decrets
255/2013, de 12 d'abril, pel qual s'estableix la composicio, estructura i funcionament del
Consell de I'Aigua de la Demarcacié Hidrografica del Xuquer i pel qual es modifiquen
diverses normes relatives a l'ambit 1 constituci6é d'aquesta demarcacio hidrografica i de
la Confederaci6 Hidrografica del Xtquer; 295/2013, de 26 d'abril, pel qual s'estableix la
composicid, estructura i funcionament del Consell de I'Aigua de la Demarcacid
Hidrografica de Ceuta, i el 296/2013, de 26 d'abril, pel qual s'estableix la composicio,
estructura i funcionament del Consell de 1'Aigua de la Demarcacié Hidrografica de

Melilla.

Finalment, han prosseguit els avancos en materia de planificacié hidrologica. E1 2013 es
van publicar diversos reials decrets (285/2013, pel qual s'aprova el Pla Hidrologic de la
part espanyola de la Demarcacié Hidrografica del Mifio-Sil; 354/2013, de 17 de maig,
pel qual s'aprova el Pla Hidrologic de la part espanyola de la Demarcacié Hidrografica
del Guadiana; 355/2013, de 17 de maig, pel qual s'aprova el Pla Hidrologic de la
Demarcaci6 Hidrografica del Guadalquivir; 399/2013, de 7 de juny, pel qual s'aprova el
Pla Hidrologic de la Demarcacié Hidrografica del Cantabric Occidental; 400/2013, de 7
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de juny, pel qual s'aprova el Pla Hidrologic de la part espanyola de la Demarcacid
Hidrografica del Cantabric Oriental; 478/2013, de 21 de juny, pel qual s'aprova el Pla
Hidrologic de la part espanyola de la Demarcacié Hidrografica del Duero; 684/2013, de
6 de setembre, pel qual s'aprova el Pla Hidrologic de la Demarcacio Hidrografica de les
Illes Balears; 739/2013, de 30 de setembre, pel qual s'aprova el Pla Hidrologic de la
Demarcacio Hidrografica de Ceuta, i 740/2013, de 30 de setembre, pel qual s'aprova el
Pla Hidrologic de la Demarcaci6 Hidrografica de Melilla). Amb aquests reials decrets
s'aproven els plans hidrologics de diverses conques hidrografiques, d’acord amb el que
estableix la Directiva marc de l'aigua. Aquests plans se sumen als ja aprovats el 2012,
dels quals donavem compte en l'informe anterior. Amb l'aprovacié d'aquests plans
hidrologics s'avanca en el compliment de la Directiva marc de I’aigua, la transposicio6 de
la qual a l'ordenament juridic espanyol ha implicat la introduccid de novetats
significatives a la planificaci6 hidrologica (en I'ambit territorial dels plans hidrologics,
que passa de ser la conca hidrografica a la demarcacié hidrografica, en la qual també
s'inclouen les aigiies costaneres i de transicio; en els seus objectius i contingut, i en el
seu procediment d'elaboracid i revisid) que han obligat a revisar els plans hidrologics
existents fins ara. No obstant aixo, no pot ocultar-se l'enorme retard amb que s'esta
produint 1'aprovacio dels plans hidrologics de conca a Espanya si tenim en compte que
el termini expirava al desembre de 2009. Tot i que s'han aprovat alguns plans
hidrologics de conques intracomunitaries 1 alguns plans hidrologics de conca
intercomunitaris, encara en falten alguns. Aquest incompliment ha portat el Tribunal de
Justicia de la Unié Europea a dictar la Senténcia de 4 d'octubre de 2012, en la qual
declara l'incompliment d'Espanya perque no ha adoptat, a 22 de desembre de 2009, els

plans hidrologics de conca, excepte en el cas de Catalunya.

B. Etiqueta ecologica de la Uni6é Europea

En aquest periode també ha vist la llum una nova norma en materia d'etiquetatge
ecologic. Ens referim al Reial decret 234/2013, de 5 d'abril, que estableix normes per a
l'aplicacié del Reglament (CE) num. 66/2010 del Parlament Europeu i del Consell, de
25 de novembre de 2009, relatiu a I'etiqueta ecologica de la Unié Europea, i que deroga
el Reial decret 598/1994, de 8 d'abril, pel qual s'estableixen normes per a l'aplicacié del
Reglament (CEE) nimero 880/1992, de 23 de marg, relatiu a un sistema comunitari de

concessio d'etiqueta ecologica. Amb l'aprovacid d'aquest reglament es pretén, respectant
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l'aplicabilitat directa del Reglament comunitari i les competencies en la materia que
disposen les comunitats autonomes, concretar els aspectes que requereixen un

desenvolupament per part dels estats.

El Reial decret es dicta a 'empara del que disposa els articles 149.1.13 1 149.1.23 de la
Constitucid, que atribueixen respectivament a I'Estat la competéncia sobre bases i
coordinacié de la planificacié general de l'activitat economica, i de legislacid basica
sobre proteccid del medi ambient. El seu objecte, com avangavem, ¢€s establir les
condicions per a l'aplicaci6 del Reglament (CE) num. 66/2010. A aquest efecte, en
primer lloc, determina els organismes competents per a l'atorgament de I'etiqueta
ecologica de la Uni6é Europea. Correspon a les comunitats autonomes o a les ciutats de
Ceuta 1 Melilla designar els organismes competents per atorgar a Espanya 1s de
l'etiqueta ecologica de la Unié Europea i efectuar les altres funcions que els assigna el
Reglament comunitari. Les comunitats autonomes i les ciutats de Ceuta i Melilla que no
hagin designat un organisme competent hauran d'efectuar aquesta designacio en el
termini de sis mesos des de I'entrada en vigor d'aquest reial decret. No obstant aixo, es
preveu que puguin acordar la designacié d'un mateix organisme competent que actui al
territori de diverses comunitats autonomes o a les ciutats de Ceuta i Melilla. Amb
aquesta regulacio, tal com posa de manifest el preambul, “es pretén garantir que cap
operador es vegi privat de la possibilitat d’obtenir 1’etiqueta ecoldgica per als seus
productes o serveis per falta d’un organisme competent designat al lloc de produccié o
de prestaci6, amb els consegiients perjudicis per als mateixos operadors i per als

consumidors”.

Als organismes competents designats els correspon notificar al Ministeri d'Agricultura,
Alimentacié i Medi Ambient, per a la seva posterior comunicacié a la Comissid
Europea, la concessi6 a un producte de l'etiqueta ecologica i les prohibicions
d'utilitzacidé de I'etiqueta ecologica de la Uni6 Europea que hagin establert; comprovar
1"as adequat de 1'etiqueta en els productes que I'hagin obtingut, per a la qual cosa podran
dur a terme controls que permetin congixer que es compleixen els criteris i requisits que
van ser necessaris per a la seva obtencid; informar l'usuari de qualsevol dentincia sobre
el producte que porti I'etiqueta ecologica i sol-licitar-li que respongui a tals dentincies; i
prohibir temporalment o definitivament, en funci6 de la gravetat de l'incompliment, la

utilitzacio de l'etiqueta ecologica de la Unid Europea quan comprovi que un producte
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que porta l'etiqueta no satisfa els criteris o que l'etiqueta no s'utilitza d’acord amb el que

estableix el Reglament (CE) nim. 66/2010.

En segon lloc, s'inclou un mandat a les comunitats autonomes i a les ciutats de Ceuta i
Melilla, en col-laboraciéo amb el Ministeri d'Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient i
d'acord amb el pla d'accid que acordin els estats membres i la Comissid Europea, de
fomentar la utilitzacié de l'etiqueta ecologica de la Uni6 Europea, especialment en el cas
de petites 1 mitjanes empreses. Aixi mateix, s'estableix I'obligacio de totes les
administracions publiques d'integrar 1'etiqueta ecologica en la legislacio i les politiques

mediambientals i, en particular, en els procediments de contractacié publica.

En tercer lloc, es regula la participacié d'Espanya en el Comite d'Etiquetatge Ecologic
de la Uni6 Europea previst a l'article 5 del Reglament (CE) nim. 66/2010 del Parlament

Europeu i del Consell, de 25 de novembre.

En quart lloc, es concreten els criteris de distribucié de competéncies entre els
organismes competents designats per les comunitats autonomes per a la concessio de
l'etiqueta ecologica. Com a regla general, la sol-licitud de concessié de 14s de 1'etiqueta
ecologica de la Uni6 Europea per a un determinat producte o categoria de productes es
presentara davant l'organisme competent de la comunitat autonoma (o de les ciutats de
Ceuta i Melilla) de la qual procedeixi aquest producte,* que sera el competent per al seu
atorgament. Aquesta regla general s'acompanya de dues més, d’acord amb les quals
quan un mateix producte procedeixi de diverses comunitats autonomes la sol-licitud
podra presentar-se davant qualsevol dels seus organismes competents, i en el cas de
productes que procedeixin de fora de la Unidé Europea, la sol-licitud es presentara
davant l'organisme competent de qualsevol de les comunitats autdbnomes on s’hagi de

comercialitzar el producte o on ja s'hagi comercialitzat.

En cinque lloc, pel que fa als procediments de concessio de 1'etiqueta ecologica, la seva
regulacio es deixa a la normativa de les comunitats autonomes i de les ciutats de Ceuta i
Melilla. Si que s'obliga, en els casos de prohibicio d'utilitzacié de 1'etiqueta, a incloure
un tramit d'audiéncia a l'usuari per un termini de quinze dies. Aixi mateix, s'imposa que

el contingut de 1'etiqueta haura de figurar en una llengua comunitaria. Si s’opta per la

* D’acord amb l'apartat 4 de l'article 6 del Reial decret 234/2013, s'entén per lloc de procedéncia d'un
producte: a) en el cas de mercaderies, el lloc en qué s'hagin produit o fabricat; b) en el cas de serveis, el
lloc en que es presten o es duen a terme.
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utilitzacié d'una llengua oficial de 1'Estat, aquesta ha de ser el castella, sense perjudici

que figuri també en la llengua cooficial de la comunitat autonoma.

Quant als canons, en la linia del que estableix el Reglament comunitari, s'estableix el
pagament d'un canon per la tramitaci6 de la sol-licitud d'etiqueta ecologica de la Unid
Europea. En canvi, es determina que l'exigeéncia del canon anual per 1'as de 1'etiqueta ha
de tenir caracter potestatiu per als organismes competents, per la qual cosa aquest canon

pot no ser exigit al territori nacional.

Finalment, s'inclou una remissié al régim sancionador contingut en la normativa de
defensa dels consumidors per a la sanci6 dels incompliments al que disposa el

Reglament comunitari.

C. Espécies exotiques invasores

Mitjancant el Reial decret 630/2013, de 2 d'agost, es regula el Cataleg espanyol
d’espécies exotiques invasores. Aquest reial decret, que té caracter de legislacié basica
sobre proteccio del medi ambient, de conformitat amb el que disposa l'article 149.1.23
de la Constitucid, deroga el Reial decret 1628/2011, de 14 de novembre, pel qual es

regula la Llista i el Cataleg espanyol d’espécies exotiques invasores.

Llista i el Cataleg espanyol d’espécies exotiques invasores ja havia estat regulat en un
primer moment pel Reial decret 1628/2011, de 14 de novembre, en desenvolupament de
la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat. No
obstant aix0, la seva aplicacio va plantejar algunes dificultats i va motivar la presentacio
de recursos que van ser objecte de les actuacions de 28 de marg i 22 de juny de 2012 de
la Seccido 3a de la Sala 3a Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem i la
promulgaci6 de I'Acord del Consell de Ministres de 24 de febrer de 2012, pel qual es
dona contestacid als requeriments plantejats pels governs de les comunitats autonomes
d'Arag6, Castella i Lled i Catalunya, a 'empara del que preveu l'article 44.3 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa, en
relaciéo amb el Reial decret 1628/2011, de 14 de novembre. L’Acord, publicat al BOE
de 19 de marg de 2012, anul-lava els articles 1, 4, 5, 7, 8 1 10, la disposici6 transitoria
segona i l'annex II del Reial decret 1628/2011, de 14 de novembre, en tot el que es
refereix a les espécies incloses en la Llista, i acordava iniciar el procediment de

modificacié d’aquest reial decret. En aquest context, el Reial decret 630/2013 doéna

65



L. Casado RCDA Vol. IV Nim. 2 (2013)

resposta al contingut de I’esmentat acord del Consell de Ministres. El seu objecte és
regular el Cataleg espanyol d’espécies exotiques invasores i, en concret, establir les
caracteristiques, els continguts, els criteris 1 els procediments d'inclusié o exclusié
d'espécies en el Cataleg; les mesures necessaries per prevenir la introduccié d'especies
exotiques invasores i per al seu control i possible eradicacio; i les caracteristiques 1 el
contingut de les estratégies de gestid, control i possible eradicacié de les especies

exotiques invasores.

Entre les modificacions més significatives previstes al Reial decret hi ha la substitucio
de la Llista d’espécies exotiques invasores per una relacio indicativa de les especies
amb potencial invasor. Les comunitats autonomes, les ciutats de Ceuta i Melilla i
'"Administracié general de 1'Estat, en el marc de les seves competéncies, realitzaran el
seguiment general de les espécies exotiques amb potencial invasor, tal com determina
l'article 61.4 de la Llei 42/2007, de 13 de desembre. Per aixo, han d’establir una relacio
de les especies exotiques per a les quals, per les seves especials circumstancies, sigui
aconsellable mantenir un major nivell de control i vigilancia, amb la finalitat de
proposar, arribat el cas, la seva inclusio en el Cataleg. En qualsevol cas, en el marc de la
Comissio Estatal per al Patrimoni Natural i la Biodiversitat, s'establira una relaci
indicativa d'espécies amb potencial invasor, especialment en el cas d'espécies que es
distribueixin per mitjans o habitats que puguin afectar més d'una comunitat autonoma o
d'aquelles que han demostrat aquest caracter en altres paisos o regions. Aquesta relacid
es fara publica a la pagina web del Ministeri d'Agricultura, Alimentacio i Medi
Ambient. Es pretén, d'aquesta forma, una politica publica d'aplicacié gradual en el
control d'aquestes especies exotiques, evitant els efectes no desitjables que produia el
Reial decret 1628/2011. D’acord amb l'article 61.4 de la Llei 42/2007, de 13 de
desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat, les comunitats autonomes duran a
terme un seguiment de les espécies exotiques amb potencial invasor, especialment de
les que han demostrat aquest caracter en altres paisos o regions, amb la finalitat de
proposar, arribat el cas, la seva inclusié al Cataleg espanyol d'espécies exotiques
invasores. En desenvolupament d'aquest precepte, el Reial decret 1628/2011, com a pas
previ a la catalogacid, va considerar convenient establir una llista d'especies exotiques
amb potencial invasor en que es poguessin incloure totes les especies que complissin o
poguessin complir les condicions establertes a l'article 61.4 d’aquesta llei. Per aixo en el

llistat s'incloien les espécies exotiques susceptibles de convertir-se en una amenaga greu
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per competir amb les espécies silvestres autoctones i alterar-ne la puresa genctica o els
equilibris ecologics, aixi com les espécies exotiques amb potencial invasor, d'acord amb
l'article 61.4 de la Llei 42/2007, especialment les que han demostrat aquest caracter en
altres paisos o regions, amb la finalitat de proposar-ne, arribat el cas, la inclusio al
Cataleg. Aixi mateix, s'hi incloien les especies considerades exotiques invasores en
disposicions o normes d'ambit nacional o europeu i en instruments internacionals
ratificats per Espanya, sempre que no es tracti d'especies autoctones. Les especies que
integraven la Llista d'espécies exotiques amb potencial invasor eren les que apareixien
indicades a l'annex II. Ara, en el Reial decret 630/2013 aquesta llista desapareix per dur
a terme un control de seguiment més coordinat i sense mesures preventives tan
potencialment invasores de competéncies autonomiques i drets de propietat com les que
suposaven aquesta llista i annex, que se suprimeixen. Per assegurar que no es produeix
cap efecte invasiu d'aquestes competeéncies o limitatiu de drets, el Reial decret declara la
retroactivitat d’aquesta part posant com a data a quo la del 13 de desembre de 2011, de

manera que desapareixen els efectes en aquesta matéria del Reial decret 1628/2011.%

En aquest context, el Reial decret 630/2013 regula el Cataleg espanyol d'especies
exotiques invasores, els procediments d'inclusié o exclusié d'espécies, la informacid
continguda en el registre del Cataleg i els efectes de la inclusio d'una especie al Cataleg
(art. 4-7). Aixi mateix, estableix mesures de prevenci6é i de lluita contra les especies
exotiques invasores (art. 8-14), estratégies de lluita contra les espécies exotiques

invasores (art. 15 1 16) i algunes previsions sobre finangament i sancions (art. 17 1 18).

D. Altres normes d'interés

En el periode analitzat s'han aprovat moltes altres normes de rang reglamentari. Entre
aquestes destaquem les aprovades en materia d'incendis forestals (Reial decret
389/2013, de 31 de maig, pel qual s'amplia I'ambit d'aplicaci6 de la Llei 14/2012, de 26
de desembre, per la qual s'aproven mesures urgents per pal-liar els danys produits pels
incendis forestals i altres catastrofes naturals ocorreguts en diverses comunitats

autonomes, 1 s'estableixen mesures d'execucid del previst en aquesta llei); patrimoni

* D’acord amb la disposicio final tercera del Reial decret 630/2013, encara que entra en vigor l'endemade
la publicacio al BOE, “s’aplica, a partir del dia 13 de desembre de 2011, amb caracter retroactiu, a tots els
aspectes relacionats amb la llista d’espécies exotiques amb potencial invasor, recollit a ’annex II del
Reial decret 1628/2011, de 14 de novembre, pel qual es regula la Llista i el Cataleg espanyol d’espécies
exotiques invasores”.
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natural i biodiversitat (Reial decret 387/2013, de 31 de maig, pel qual es modifica el
Reial decret 342/2007, de 9 de marg, pel qual es regula el desenvolupament de les
funcions del Programa MaB “Persona i biosfera” de la Unesco, aixi com el comite
espanyol d’aquest programa, en 1'Organisme Autonom Parcs Nacionals, i Ordre
PRE/845/2013, de 9 de maig, per la qual es modifica 1'Ordre PRE/1874/2005, de 17 de
juny, per la qual es regula la composici6 i funcionament de la Comissié Nacional del
Pollancre); emissions (Reial decret 631/2013, de 2 d'agost, i Reial decret 831/2013, de
25 d'octubre, mitjangant els quals es modifica el Reial decret 89/2013, de 8 de febrer,
pel qual es regula la concessi6 directa d'ajudes del Pla d'Impuls al Medi ambient PIMA
Aire per a l'adquisici6 de vehicles comercials, i Reial decret 635/2013, de 2 d'agost, pel
qual, en desenvolupament del Pla d'impuls al medi ambient en el sector hoteler PIMA
Sol, per a la rehabilitaci6 energetica de les seves instal-lacions, es regula l'adquisicio de
credits futurs de carboni pel Fondo de carboni per a una economia sostenible); residus
(Ordre AAA/661/2013, de 18 d'abril, per la qual es modifiquen els annexos I, I 1 IIT del
Reial decret 1481/2001, de 27 de desembre, pel qual es regula l'eliminacié de residus
mitjancant diposit en abocador); llots de depuracido (Ordre AAA/1072/2013, de 7 de
juny, sobre utilitzacid de llots de depuracié en el sector agrari); dret del mar (Reial
decret 236/2013, de 5 d'abril, pel qual s'estableix la zona economica exclusiva
d'Espanya a la Mediterrania nord-occidental); etiquetatge (Reial decret 505/2013, de 28
de juny, pel qual es regula 1'is del logotip “raga autoctona” en els productes d'origen
animal), 1 subvencions (Reial decret 699/2013, de 20 de setembre, pel qual s'estableixen
les bases reguladores per a la concessiéo de subvencions a entitats del tercer sector o
organitzacions no governamentals que desenvolupin activitats d'interés general

considerades d'interes social en la proteccio del medi ambient).

D'altra banda, també cal esmentar que la Direccié General de Sostenibilitat de la Costa i
del Mar ha resolt integrar a la Xarxa d'Arees Marines Protegides d'Espanya les zones
especials de conservacid marines de la regié biogeografica macaronesica de la Xarxa
Natura 2000 1 I'area marina protegida i zona especial de conservacio del Cachucho, aixi
com les reserves marines d'interés pesquer de competéncia estatal,”® i que la Direccid
General de Qualitat i Avaluacidé Ambiental i Medi Natural ha inclos en I'Inventari

espanyol de zones humides 53 aiguamolls del Principat d'Asturies.”’ I, mitjangant la

O Vid. les resolucions de 2 de juliol de 2013 (BOE, num. 165, d'11 de juliol de 2013).
>1'Vid. Resolucié de 30 de juliol de 2013 (BOE de 14 d'agost de 2013).
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Resoluci6 de 18 d'abril de 2013, de parcs nacionals, s'ha publicat la declaracié de dues
noves reserves de la biosfera espanyoles: Reserva de la Biosfera de la Gomera
(Canaries) 1 Reserva de la Biosfera Las Ubifias-La Mesa (Asturies) i la modificaci6 de
la zonificacid de dues reserves més de la biosfera existents: Reserva de la Biosfera de
Sierra Nevada (Andalusia) i ampliaci6 de la Reserva de la Biosfera de Dofiana

(Andalusia)’*.

1.3. L'aprovacio del Pla Nacional de Qualitat de l'Aire i Proteccio de l'"Atmosfera 2013-
2016 (Pla AIRE)

Mitjancant la Resolucié de 30 d'abril de 2013, de la Direccid General de Qualitat i
Avaluacié Ambiental i Medi Natural, s'ha publicat 'Acord del Consell de Ministres de
12 d'abril de 2013, pel qual s'aprova el Pla Nacional de Qualitat de I'Aire i Protecci6 de
I'Atmosfera 2013-2016 (Pla AIRE). Aquest pla desenvolupa el que preveu l'article 24.5
del Reial decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de 1'aire, i és
elaborat per I'Administracié general de [I'Estat, atenent als contaminants, el

comportament dels quals és similar en diverses zones o aglomeracions.

El Pla AIRE estableix un marc de referéncia per a la millora de la qualitat de l'aire a
Espanya. D'una banda, mitjangant una série de mesures concretes, pretén garantir el
compliment de la legislacid nacional, europea i internacional en aquesta matéria i reduir
els nivells d'emissio a 1'atmosfera dels contaminants més rellevants i amb més impacte
sobre la salut; 1 d’altra banda, persegueix la coordinaci6 amb altres plans sectorials,
especialment amb els plans de qualitat de l'aire que puguin adoptar les comunitats

autonomes i les entitats locals en el marc de les seves competéncies.

Les mesures del Pla AIRE es divideixen en horitzontals i sectorials. Les mesures
horitzontals (un total de 27) actuen sobre la informaci6é a la ciutadania, la
conscienciacio, 1'administracio, la recerca i la fiscalitat. Les mesures sectorials (un total
de 51), en canvi, van dirigides a sectors concrets: la industria, la construccio, el

transport, I'agricultura i ramaderia o el sector residencial, comercial i institucional.

2. Dret i politiques ambientals autonomiques

2 BOE de 4 de juny de 2013.
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L'activitat normativa autonomica en materia ambiental en el periode objecte d'analisi ha
estat escassa, tal com és habitual en els ultims semestres. El context de crisi 1 la dificil
situacio economica a la qual s'enfronta Catalunya continuen relegant les qiiestions
ambientals a un segon pla, almenys des del vessant normatiu, i persisteix l'atonia
ambiental, de la qual ja donem compte en croniques anteriors. En efecte, aquest ultim
semestre també ha estat pobre en novetats normatives. En aquests mesos no s'ha aprovat
cap norma amb rang de llei en matéria ambiental, i les normes reglamentaries més
destacables son les adoptades en materia forestal i les d'ambit organitzatiu. També ha
prosseguit l'activitat de foment desenvolupada per la Generalitat, que en bona mesura

s'ha mantingut malgrat la situacio de crisi econdomica actual.

Les principals novetats afecten 1'ambit de la planificacio hidrologica, donada 1'anul-laci6
pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya del Decret 188/2010, de 23 de novembre,
d'aprovaci6 del Pla de Gesti6 del Districte de Conca Fluvial de Catalunya, i també de
I'Acord GOV/238/2010, d'aprovaci6 del programa de mesures d’aquest pla; la definicio
del calendari i les accions destinades a la revisié del Pla de Gestid del Districte de
Conca Fluvial de Catalunya i la seva programa de mesures; i l'aprovacio del Programa
de Seguiment i Control del Districte de Conca Fluvial de Catalunya per al periode 2013-
2018.

Des del punt de vista de les iniciatives i actuacions d'interés politic, cal destacar que el
conseller de Territori 1 Sostenibilitat ha anunciat, al juliol de 2013, una nova llei de
territori, urbanisme, arquitectura i paisatge amb l'objectiu d'unificar criteris i aplegar en
un Unic marc normatiu tota la legislacid relacionada amb la gesti6 del territori i
promoure 1'urbanisme, 1'arquitectura i la gestio del territori amb criteris de més qualitat i
utilitat social, cultural i economica. Aquesta llei s'impulsara en aquesta legislatura i
substituira de forma progressiva les actuals lleis de politica territorial, urbanisme i
paisatge. L'impuls a la redacci6 d'aquesta nova llei s'emmarca en la voluntat del Govern
d'elevar les politiques territorials i d'urbanisme a nivell estratégic i de treballar-les
conjuntament amb els sectors implicats. Per donar resposta a aquesta nova orientacio,
mitjangant 1'Ordre TES/110/2013, de 4 de juny (modificada per les ordres
TES/151/2013, de 27 de juny, i TES/171/2013, de 22 de juliol), s'ha creat un comite

d'experts per reformar les politiques d'ordenacio territorial i d'urbanisme de Catalunya.

Finalment, també¢ s'ha iniciat en aquest periode el procés per construir el complex BCN

World al centre recreatiu turistic de Vila-seca i Salou. L'Avantprojecte de llei de
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modificacié de la Llei 2/1989, de 16 de febrer, sobre centres recreatius turistics i
d'establiment de normes en materia de tributacid, comer¢ i joc, redactat pels
departaments d'Economia i Coneixement, de Territori i Sostenibilitat i d'Empresa i
Ocupacio, ha estat sotmes a informacié publica al juny de 2013. Posteriorment, el
Govern I’ha aprovat i al setembre de 2013 ha iniciat la seva tramitacié com a projecte de

llei al Parlament de Catalunya.

2.1. De nou, escassa activitat normativa autonomica: l'atonia ambiental
A. Novetats de caracter organitzatiu

Des del punt de vista organitzatiu, s'ha aprovat el Decret 170/2013, de 28 de maig, de
modificacié del Decret 342/2011, de 17 de maig, de reestructuracié del Departament de
Territori i Sostenibilitat. No obstant aix0, pel que fa a les competéncies ambientals, no
s'altera el panorama organitzatiu, atés que es mantenen igual que ara la Secretaria de
Medi Ambient i Sostenibilitat i les direccions generales de Qualitat Ambiental i de
Politiques Ambientals. Les modificacions afecten principalment la Secretaria de
Territori 1 Mobilitat, que passa a denominar-se Secretaria d'Infraestructures i Mobilitat i
de la qual depenen la Direccidé General de Transports i Mobilitat i la Direccié General
d'Infraestructures de Mobilitat Terrestre. Les seves funcions es determinen en aquest

decret.

D'altra banda mitjangant I'Acord GOV/140/2013, de 15 d'octubre, s'ha ratificat 1'Acord
de dissolucié del Consorci per a la Recuperacio i Conservacio del Riu Llobregat. També
s'han modificat, mitjangant I'Acord GOV/71/2013, els Estatuts de I'Empresa Forestal
Catalana, SA.

B. Novetats en mateéria forestal

En l'ambit forestal, 1'Ordre AAM/246/2013, de 14 d'octubre, regula els instruments
d'ordenaci6 forestal i el procediment de tramitacio6 per a la seva aprovacio, modificacio,
revisio i seguiment i deroga 1'Ordre MAB/394/2003, de 18 de setembre. Aquesta ordre
pretén ser integradora de tots els instruments d'ordenacié forestal, independentment de
la titularitat dels terrenys forestals. D’acord amb les seves previsions, la planificacio de

la gestio de les finques forestals es du a terme mitjancant els instruments d'ordenacid
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forestal segiients: projectes d'ordenacié forestal, d'aplicacio a les finques forestals de
titularitat publica superiors o iguals a les 250 hectarees; el pla técnic de gestio 1 millora
forestal, d'aplicaci6 a les finques forestals superiors a les 25 hectarees; i el pla simple de
gestio forestal, d'aplicaciéo a finques forestals iguals o inferiors a 25 hectarees, els
objectius de les quals han de ser concordants amb les figures de planejament de rang

superior.

Aquests instruments d'ordenacié tenen com a finalitat facilitar i millorar la gestié de les
finques forestals, maximitzant la rendibilitat en béns i/0 serveis en el marc d'una gestid
forestal sostenible, d'acord amb els objectius segiients: integrar i compatibilitzar els
elements de multifuncionalitat dels terrenys forestals en els seus vessants de produccio
de béns i serveis ambientals i socioculturals, per assegurar la conservacio, garantir la
produccié de mateéries primeres 1 aprofitar adequadament els recursos naturals
renovables; facilitar la participacié dels propietaris dels terrenys forestals mitjangant
instruments de planificacié que els permetin implicar-se en la gestié dels seus terrenys
en el marc de la politica forestal de Catalunya, i col-laborar en 1'augment de la qualitat

de vida i en la generacié d'ocupaci6 de les poblacions rurals.

D'altra banda, 1'Ordre permet la planificacié conjunta de finques de diferents titulars per
agilitar 'adhesi6 a la planificacié de propietaris que poden tenir motivacions comunes i
prou diferenciades i interessants per a la planificacié conjunta (superficies de finques
reduides, objectius de gestié de prevencid d'incendis, produccid forestal conjunta...),
circumstancia que ha de traduir-se en una major eficiéncia en la consecucid dels

objectius de planificacio.

Aixi mateix, simplifica en gran manera la redaccid, el contingut dels instruments
d'ordenacid6 forestal i el procediment d'aprovacio, i n’agilita la revisi6, de manera que no
cal incorporar al mateix document part de la informacié que ha de ser tinguda en
compte per a la planificacio. Aixo facilita la gestio de la informaci6 continguda en els
instruments d'ordenacié mitjancant aplicacions informatiques i bases de dades
vinculades a sistemes d'informacid geografica per part de l'administracid gestora, i

també¢ implica una important reduccié dels costos de redaccid i revisié de documents.

En mateéria forestal també s'ha aprovat 1'Ordre AAM/79/2013, de 6 de maig, sobre el
regim d'obtenci6 de la qualificacid d'orientacid energetica dels aprofitaments forestals
en l'ambit de Catalunya i d'establiment de la garantia de tragabilitat. L’objectiu és

establir el réegim d'obtencid de la qualificacid d'orientacid energética en l'ambit de
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Catalunya dels terrenys forestals dedicats a I'obtencié de biomassa per produir energia
electrica, 1 resulta d'aplicacidé als aprofitaments fusters i llenyosos amb destinacid
energética per a la producci6 d'electricitat que es duguin a terme en terrenys forestals
que sustentin els tipus de vegetacio inclosos a l'annex 1, en l'ambit de Catalunya,
susceptibles de ser reconeguts com a cultius energétics. La qualificaci6 d'orientacio
energetica amb destinacié a la producci6 d'electricitat acredita que la destinacid final
d'un determinat aprofitament forestal és de tipus energetic i que s'executa en els termes i

amb els requisits que estableix 1'Ordre.

En relaci6é amb els incendis forestals, mitjancant I'Ordre AAM/111/2013, de 24 de maig,
s'han desenvolupat les mesures preventives per a la lluita contra els incendis forestals

relatius a l'activitat agricola.

C. Altres normes d'interées

A més de les ressenyades, en el periode objecte d'analisi s'han aprovat algunes altres
normes d'interés des de la perspectiva ambiental. Entre aquestes cal esmentar el Decret
220/2013, de 27 d'agost, pel qual es modifica el Decret 285/2006, de 4 de juliol,
mitjancant el qual es desenvolupa la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat
agroalimentaria; 1'Ordre AAM/133/2013, de 10 de juny, mitjangant la qual s'aproven els
preus publics per a la prestacié de serveis als espais naturals de protecciod especial, i
I'Ordre AAM/237/2013, de 2 d'octubre, mitjangant la qual es modifica 1'Ordre
AAM/254/2012, de 31 d'agost, d'aprovacid del Pla Pilot de Recol-leccié de Bonets dins
de I'ambit del paratge natural d'interés nacional de Poblet i de la seva zona d'influéncia, i

de creaci¢ del preu public vinculat al Pla Pilot.

Aixi mateix, continuen sent nombroses les ordres departamentals dictades per aprovar
les bases reguladores i la convocatoria d'ajudes i subvencions amb finalitats d'interés

ambiental >’

>3 Vid., entre d’altres, les ordres AAM/134/2013, de 7 de juny, per la qual s'aproven les bases reguladores
dels ajuts a la cooperacid entre grups d'accid local de Catalunya en el marc de l'eix 4 Leader, mesura 421,
del Programa de Desenvolupament Rural de Catalunya 2007-2013, i es convoquen les corresponents a
2013; AAM/146/2013, de 19 de juny, mitjancant la qual s'aproven les bases reguladores dels ajuts per al
foment de les actuacions de les agrupacions de defensa forestal, i es convoquen les corresponents a 2013;
TES/166/2013, de 16 de juliol, per la qual es modifiquen les bases reguladores de les subvencions a
associacions i fundacions per al finangament d'actuacions i projectes d'educacié i sensibilitzacid
ambiental aprovades per 'Ordre TES/226/2012, de 13 de juliol, i AAM/259/2013, de 18 d'octubre,
mitjangant la qual s'aproven les bases reguladores dels ajuts al sector agrari, alimentari i forestal per al
foment del plantejament i la redaccié de projectes de recerca, desenvolupament i innovacié (R+D+I) per
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2.2. Algunes novetats d'interes en l'ambit de la planificacio hidrologica a Catalunya

En materia de planificacié hidrologica, el més destacable és l'anul-lacio del Pla de
Gestio del Districte de Conca Fluvial de Catalunya pel Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya. La Senténcia nim. 287/2013, de 26 d'abril de 2013,>* ha declarat la nul-litat
del Decret 188/2010, de 23 de novembre, d'aprovacié del Pla de Gesti6 del Districte de
Conca Fluvial de Catalunya, i també de 1'Acord GOV/238/2010, d'aprovacio del
programa de mesures d’aquest pla. La declaraci6 de nul-litat es fonamenta en un defecte
substancial de forma com ¢és l'omissié en el procediment d'aprovacid del preceptiu
informe de la Comissio Juridica Assessora. No obstant aix9, el Tribunal no qliestiona ni
el contingut ni les mesures del Pla. L'Agencia Catalana de 1'Aigua va anunciar pocs dies
després de la Senténcia que la Generalitat presentaria un recurs de cassacié contra
aquesta, la qual cosa permetria continuar aplicant el Pla de Gestido del Districte de

Conca Fluvial de Catalunya i el seu programa de mesures.

La Generalitat també ha definit el calendari i les accions destinades a la revisié del Pla
de Gestio del Districte de Conca Fluvial de Catalunya (per al periode 2009-2015) i el
seu programa de mesures, ja que, d’acord amb la Directiva marc de 1'aigua, és necessari
revisar-lo cada sis anys. Mitjangant la Resolucié TES/1813/2013, d'l d'agost, s'han fet
publics el calendari i el programa de treball del pla, que inclou les mesures de consulta
que s'adoptin en la seva tramitaci6. D'aquesta manera, Catalunya ¢és la primera
comunitat autonoma que inicia la revisi6 de la planificacié hidrologica, complint els

terminis fixats.

al desenvolupament de noves tecnologies, productes i processos, i dels ajuts per a la realitzacié de
projectes pilot innovadors per al desenvolupament de noves tecnologies, productes i processos per fer
front al canvi climatic i donar suport a les energies renovables, la gestio de 'aigua i la biodiversitat, i es
convoquen les corresponents a 2013. 1 les resolucions TES/1348/2013, de 19 de juny, per la qual
s'aproven les bases i es fa pliblica la convocatoria per a I'any 2013 d'ajuts per als projectes de foment de la
recollida selectiva de la fraccid organica de residus municipals —modificada per la Resolucié
TES/1498/2013, de 4 de juliol—; AAM/1588/2013, de 10 de juliol, mitjancant la qual es dona publicitat a
I'Acord del Consell Rector del Centre de la Propictat Forestal de convocatoria dels ajuts a la gestid
forestal sostenible en finques de titularitat privada de l'any 2013, per al capitol 2, “Actuacions per a la
gestid forestal sostenible”, i el capitol 3, “Recuperacié del potencial i prevencio d'incendis forestals”, i
TES/1947/2013, de 19 de setembre, de segona modificacido de la Resolucié TES/2899/2012, de 24 de
desembre, mitjangant la qual es fa publica la convocatoria de subvencions per a I'any 2013 als ens locals
de Catalunya per al desenvolupament d'actuacions contra el canvi climatic.

>* Senténcia num. 287/2013 del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, de 26 d'abril de 2013 (Sala
Contenciosa Administrativa, Seccié Sa, ponent: Eduardo Paricio Rallo).
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En aquest ambit també cal esmentar 'aprovacio, mitjangant 'Acord GOV/139/2013, de
15 d'octubre, del Programa de Seguiment i Control del Districte de Conca Fluvial de

Catalunya per al periode 2013-2018.

2.3. El giiestionament davant el Tribunal Constitucional de diferents normes ambientals

estatals

En el periode objecte d'analisi la Generalitat de Catalunya ha qiiestionat davant el
Tribunal Constitucional dues normes estatals. D'una banda, el Govern de la Generalitat
ha presentat un recurs d'inconstitucionalitat contra determinats preceptes de la Llei
2/2013, de 29 de maig, de proteccio i Us sostenible del litoral i de modificaci6 de la Llei
22/1988, de 28 de juliol, de costes.”> Amb caracter previ a la interposicid d'aquest
recurs, el Govern de la Generalitat va sol-licitar 1'emissié de dictamen sobre aquesta llei
al Consell de Garanties Estatutaries. En el seu Dictamen 7/2013, d'l1 de juliol, el
Consell de Garanties Estatutaries ha considerat per unanimitat que determinats
preceptes de la Llei 2/2013 vulneren competéncies de la Generalitat assumides en els
articles 149.3.a), 140.1.d), 140.1.b) i 144.1 de I'Estatut, i per majoria, que un precepte

vulnera el principi d'autonomia local de l'article 140 de la Constitucio.

D’altra banda, el Govern ha promogut un conflicte positiu de competéncia contra
determinats preceptes del Reial decret 239/2013, de 5 d'abril, pel qual s'estableixen les
normes per a l'aplicacié del Reglament (CE) nim. 1221/2009 del Parlament Europeu i
del Consell, de 25 de novembre de 2009, relatiu a la participacid voluntaria
d'organitzacions en un sistema comunitari de gestid i auditoria mediambientals
(EMAS). El Govern ja havia formulat un requeriment d'incompeténcia al Govern de
I'Estat en relaci6 amb aquest reial decret per estimar que envaeix competéncies que
havia assumit la Generalitat en matéria de medi ambient. Aquest requeriment va ser
rebutjat pel Consell de Ministres el 5 de juliol. EI Govern també va sol-licitar un
dictamen al Consell de Garanties Estatutaries. En el seu Dictamen 6/2013, de 8 de
juliol, conclou per unanimitat que diversos articles d'aquest reial decret vulneren les
competencies de la Generalitat assumides a l'article 144 de 1'Estatut d'autonomia de

Catalunya.

> Vid. la nota al peu 2.
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