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1. Derecho estatal de aplicacién en Catalufia

La actividad normativa desarrollada por el Estado durante el periodo objeto de analisis
(del 16 de octubre de 2012 al 15 de abril de 2013) ha sido amplia, y han visto la luz un
buen numero de normas en materia ambiental, tanto de rango legal como reglamentario.
En relacion con las normas de rango legal aprobadas, no se trata en realidad de leyes
que aborden en su totalidad la regulacién de un determinado sector ambiental, sino mas
bien de normas centradas en la ordenacion de determinados aspectos puntuales o en la
introduccién de nuevos instrumentos o de modificaciones concretas en normas ya
existentes, teniendo en cuenta la actual coyuntura econdmica. De las cuatro leyes
aprobadas, tres aportan pocas novedades por cuanto constituyen la materializacién
como ley de tres reales decretos-ley aprobados en 2012 que ya fueron objeto de analisis
en la cronica precedente. Nos referimos a la Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de
Medidas Urgentes en materia de Medio Ambiente (procedente del Real Decreto-Ley
17/2012, de 4 de mayo); la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de Medidas Urgentes de
Liberalizacion del Comercio y de Determinados Servicios (procedente del Real
Decreto-Ley 19/2012, de 25 de mayo); y la Ley 14/2012, de 26 de diciembre, de
medidas urgentes para paliar los dafios producidos por los incendios forestales y otras
catéstrofes naturales ocurridos en varias comunidades autonomas (procedente del Real
Decreto-Ley 25/2012, de 7 de septiembre). Una cuarta Ley, la 15/2012, de 27 de
diciembre, de Medidas Fiscales para la Sostenibilidad Energética, ha creado nuevos

tributos con el fin de avanzar en el nuevo modelo de desarrollo sostenible.
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Como viene siendo habitual, también se han aprobado en estos meses varias normas
reglamentarias en ambitos sectoriales diversos (comercio de derechos de emision,
auditorias ambientales, ecoeficiencia en los edificios, aguas...), en muchos casos para

cumplir exigencias derivadas del derecho de la Unién Europea.

Por otro lado, también ha aflorado en este periodo la conflictividad competencial entre
Estado y comunidades auténomas. Buena prueba de ello son los recursos de
inconstitucionalidad presentados por la Junta de Galicia, la Junta de Extremadura y el
Gobierno de Canarias contra el Real Decreto-Ley 1/2012, de 27 de enero, por el que se
procede a la suspensién de los procedimientos de preasignacion de retribucion y a la
supresion de los incentivos economicos para nuevas instalaciones de produccion de

energfa eléctrica a partir de cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos’.

Por ultimo, en este periodo han proseguido su tramitacion parlamentaria diferentes
proyectos de ley de interés en materia ambiental (el de declaracion como parque
nacional de las Cumbres de la Sierra del Guadarrama® y el de proteccién y uso
sostenible del litoral y de modificacion de la Ley de Costas®) y ha iniciado su
tramitacion parlamentaria el proyecto de Ley por la que se modifican la Ley 16/2002, de
1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion, y la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados®.

Asimismo, el Gobierno continla trabajando en la transposicion de la Directiva de
Emisiones Industriales, que se realizard —fuera de plazo, ya que el plazo maximo de
transposicion expird el 7 de enero de 2013— a través de la modificacion de la Ley
16/2002 y de un real decreto sobre emisiones industriales que constituird la norma de
desarrollo de dicha Ley. El proyecto de Real Decreto de Emisiones Industriales,
sometido ya a tramite de informacion publica del 2 de abril al 2 de mayo de 2012, ha
vuelto a someterse a informacién publica por segunda vez, del 4 al 23 de abril de 2013,

a causa de las modificaciones introducidas en el texto.

! Vid. BOE nam. 282, de 23 de noviembre de 2012.
2 BOCG. Congreso de los Diputados, nim. A-22-1, de 14 de septiembre de 2012.
¥ BOCG. Congreso de los Diputados, ndm. A-29-1, de 19 de octubre de 2012.

* Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, X Legislatura, Serie A, nim. 35.1,
1 de febrero de 2013.
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1.1. Tres nuevas leyes con proyeccion en materia de medio ambiente

A. La Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de Medidas Urgentes en materia de Medio

Ambiente

La Ley 11/2012, como avanzabamos, es el resultado de la tramitacion como proyecto de
ley del Real Decreto-Ley 17/2012, de 4 de mayo, de Medidas Urgentes en materia de
Medio Ambiente, que modifico cuatro normas de rango legal (el texto refundido de la
Ley de Aguas, la Ley de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, la Ley de Residuos y
Suelos Contaminados y la Ley del Mercado de Valores). Dicho Real Decreto-Ley ya fue
objeto de un amplio analisis en la cronica anterior, por lo que no volveremos a
realizarlo. Si queremos, en cambio, destacar algunas novedades que se han introducido,
durante su tramitacién parlamentaria, en la redaccién originaria del Real Decreto-Ley y
que han sido recogidas en la Ley finalmente publicada en el BOE. En materia de
residuos, se introducen algunas modificaciones en la reforma operada por el Real
Decreto-Ley en el régimen juridico de los sistemas de depdsito, devolucion y retorno.
Asi, se acotan con mayor precision los supuestos en que el Gobierno puede exigir la
implantacion obligatoria de estos sistemas y se afiade una habilitacion reglamentaria al
Gobierno para establecer reglas especificas para la implantacion de sistemas de depoésito
para productos reutilizables y, en particular, para envases reutilizables de cervezas,
bebidas refrescantes y agua de bebida envasada; se modifica el régimen juridico e
institucional de los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor, se da
nueva redaccion al articulo 32.2 y se reconoce expresamente en el articulo 32.6 la
posibilidad de que formen parte de los sistemas colectivos otros agentes econdmicos
diferentes de los productores; y se suprime, en la disposicion adicional 2.2, el calendario
de sustitucion de bolsas comerciales de un solo uso de plastico no biodegradable,

remitiendo a un futuro desarrollo reglamentario su determinacion.

En materia de aguas, se introduce una nueva prevision en la disposicion adicional 14.2,
tendente a la regularizacion de los pozos de aguas subterraneas en el Alto Guadiana.
Concretamente, se afiade la posibilidad de que excepcionalmente pueda autorizarse a los
titulares de concesiones de aguas subterraneas que tengan sus derechos inscritos en la
seccion A del Registro de Aguas la transmision irreversible de una parte de los derechos
de los que son titulares a otros titulares de aprovechamientos, siempre que se declare de
manera expresa el volumen de agua al que se renuncia y se identifique de forma

inequivoca la extension de tierra que se dejara de regar. Esta transmision se realizara
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mediante la modificacion de las caracteristicas de la concesion cedente y el
otorgamiento de concesion para el cesionario, expedientes que se tramitaran

obligatoriamente de forma conjunta.

Finalmente, la Ley introduce dos modificaciones en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por
la que se regula el régimen de comercio de derechos de emisiones de gases de efecto
invernadero, no recogidas anteriormente en el Real Decreto-Ley. Por una parte, se
modifica el articulo 7.d) con el fin de flexibilizar la extincién de la autorizacién de
emisién de gases de efecto invernadero por suspension de la actividad de la instalacién
durante un plazo superior a un afio. Excepcionalmente, el érgano competente podra
demorar la extincion de la autorizacion hasta que transcurra el plazo maximo de 18
meses de suspension de la actividad, de acuerdo con lo previsto en la normativa
reglamentaria de desarrollo de esta ley y en el derecho comunitario. Por otra, se
modifica el articulo 29.2, numeral 4, para tipificar como infraccién administrativa muy
grave “incumplir la obligacion de informar, al amparo del articulo 6, de cambios en la
instalacion que pudieran tener incidencia en la determinacion del volumen de derechos

asignados”.

B. La Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales para la Sostenibilidad

Energética

La Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales para la Sostenibilidad
Energética, teniendo como fundamento bésico el articulo 45 de la Constitucion, nace, tal
como se pone de manifiesto en su preambulo, con el objetivo de “armonizar nuestro
sistema fiscal con un uso mas eficiente y respetuoso con el medio ambiente y la
sostenibilidad, valores que inspiran esta reforma de la fiscalidad, y como tal en linea con
los principios basicos que rigen la politica fiscal, energética, y por supuesto ambiental

"> De este modo, “ha de servir de estimulo para mejorar nuestros

de la Unién Europea
niveles de eficiencia energética a la vez que permiten asegurar una mejor gestion de los
recursos naturales y seguir avanzando en el nuevo modelo de desarrollo sostenible,

tanto desde el punto de vista econémico y social, como medioambiental”. Ademas,

> De acuerdo con su disposicion final 2.2, la Ley “se dicta al amparo de la competencia exclusiva del
Estado en materia de Hacienda General prevista en el articulo 149.1.142 de la Constitucion Espafiola,
salvo lo dispuesto en el titulo IV que se dicta al amparo del articulo 149.1.222 de la Constitucion que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion, ordenacion y concesion de recursos
y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma”.
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contribuye a la integracion de las politicas medioambientales dentro del sistema
tributario, en el que tienen cabida tanto tributos especificamente ambientales como la

posibilidad de incorporar el elemento ambiental en otros tributos ya existentes.

Esta ley, estructurada en cuatro titulos (I, “Impuesto sobre el valor de la produccién de
la energia eléctrica”; I, “Impuestos sobre la produccion de combustible nuclear gastado
y residuos radiactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica y el
almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos en instalaciones
centralizadas; 111, “Modificacién de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de impuestos
especiales”; y 1V, “Modificacion del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio), contiene 29 articulos y dos

disposiciones adicionales, dos transitorias, una derogatoria y cinco finales.

Entre los aspectos méas destacables de la Ley, cabe mencionar la creacion de tres nuevos
impuestos: el impuesto sobre el valor de la produccién de la energia eléctrica, que es un
tributo de caracter directo y naturaleza real que grava la realizacion de actividades de
produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica en el sistema
eléctrico espafiol; el impuesto sobre la produccion del combustible nuclear gastado y
residuos radiactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica; y el
impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos en instalaciones centralizadas, que son tributos de caracter directo y
naturaleza real cuyo objetivo es compensar a la sociedad por las cargas y servidumbres

gue debe soportar como consecuencia de dicha generacion.

Asimismo, en relacién con la imposicion sobre hidrocarburos como fuente relevante de
ingresos tributarios, se introducen algunas modificaciones en la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales. Asi, se establece un tipo positivo al gas natural
utilizado como carburante en motores estacionarios, asi como al gas natural destinado a
usos distintos de los de carburante; se establece una imposicion reducida al gas natural
para usos profesionales, siempre que no se utilice en procesos de generacion y
cogeneracion eléctrica; se revisa el tratamiento fiscal aplicable a los diferentes
productos energéticos utilizados para la producciéon de electricidad; y, para dar un
tratamiento analogo a la produccion de electricidad a partir de fuentes de energia fosil,
se eleva el tipo de gravamen sobre el carbon, y, al mismo tiempo, se crean tipos
especificos que gravan los fueléleos y los gasoleos destinados a la produccion de

energia eléctrica o a la cogeneracion de electricidad y calor atil.
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Por ultimo, la Ley también modifica el titulo 1V del texto refundido de la Ley de Aguas,
titulo que regula el régimen economico-financiero de la utilizacion del dominio publico
hidraulico. El objeto principal de esta modificacion es establecer un nuevo canon por
utilizacion de las aguas continentales para la produccion de energia eléctrica. Se trata de
una tasa sobre los bienes de dominio publico a que se refiere el parrafo a) del articulo 2
—es decir, sobre la utilizacién o aprovechamiento de las aguas continentales para su
explotacion hidroeléctrica—, destinada a la proteccién y mejora del dominio publico

hidraulico.

C. La Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de Medidas Urgentes de Liberalizacion del
Comercio y de Determinados Servicios: la desaparicion de la licencia de actividades

clasificadas para determinadas actividades

Recientemente, se ha aprobado la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de Medidas
Urgentes de Liberalizacion del Comercio y de Determinados Servicios, que es el
resultado de la tramitacion como proyecto de ley del Real Decreto-Ley 19/2012, de 25
de mayo. Esta ley tiene por objeto el impulso y la dinamizacion de la actividad
comercial minorista y de determinados servicios mediante la eliminacién de cargas y
restricciones administrativas existentes que afectan al inicio y el ejercicio de la actividad
comercial, en particular, mediante la supresion de las licencias de ambito municipal
vinculadas a los establecimientos comerciales, sus instalaciones y determinadas obras

previas.

La intervencidon local sobre las actividades ya habia sido objeto previamente de
diferentes reformas, de las que se ha dado cuenta en cronicas anteriores, con el fin de
reducir cargas administrativas y licencias. Ahora, esta ley da un paso mas alla en el
impulso de la reduccién de cargas y licencias en el ambito del comercio minorista y
elimina todos los supuestos de autorizacion o licencia municipal previa para las
actividades comerciales minoristas y la prestacion de determinados servicios previstos
en su anexo, siempre gue se realicen a través de establecimientos permanentes, situados
en cualquier parte del territorio nacional y cuya superficie Gtil de exposicién y venta al
publico no sea superior a 300 metros cuadrados. Se trata de actividades relacionadas con
la industria del calzado y vestido y otras confecciones textiles; el comercio al por menor
de productos alimenticios, bebidas y tabaco realizado en establecimientos permanentes;

el comercio al por menor de productos industriales no alimenticios realizado en
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establecimientos permanentes; las reparaciones; las actividades anexas a los transportes;
los auxiliares financieros y de seguros y actividades inmobiliarias; el alquiler de bienes
inmuebles; y los servicios personales. Quedan al margen y se excluyen de esta ley las
actividades desarrolladas en estos establecimientos que tengan impacto en el patrimonio
histérico-artistico o en el uso privativo y ocupacion de los bienes de dominio publico.

La flexibilizacion afecta también a todas las obras ligadas al acondicionamiento de estos
locales, no siendo exigible licencia o autorizacidn previa para la realizacion de las obras
de acondicionamiento de los locales para desempefiar la actividad comercial cuando no
requieran de la redaccion de un proyecto de obra de conformidad con la Ley 38/1999,

de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion.

Para las actividades a las cuales resulta de aplicacion, las licencias seran sustituidas por
declaraciones responsables o por comunicaciones previas relativas al cumplimiento de
las previsiones legales establecidas en la normativa vigente, y el declarante debera estar,
en todo caso, en posesion del justificante de pago del tributo correspondiente cuando
sea preceptivo. La declaracion responsable o la comunicacion previa deberan contener
una manifestacion explicita del cumplimiento de aquellos requisitos que resulten
exigibles de acuerdo con la normativa vigente, incluido, en su caso, estar en posesion de

la documentacion que asi lo acredite y del proyecto cuando corresponda.

La presentacion de la declaracion responsable o de la comunicacion previa, con el
consiguiente efecto de habilitacién a partir de ese momento para el ejercicio material de
la actividad comercial, no prejuzgara en modo alguno la situacién y efectivo acomodo
de las condiciones del establecimiento a la normativa aplicable ni limitara el ejercicio de
las potestades administrativas de comprobacion, inspeccion, sancion y, en general, de
control que a la Administracion en cualquier orden —estatal, autonémico o local— le
estén atribuidas por el ordenamiento sectorial aplicable. Es fundamental, por lo tanto, el
control ex post de estas actividades, al cual necesariamente deben ir unidos los
regimenes de comunicacién y declaracion responsable. Efectivamente, la supresion de
las licencias de actividad y de obras requiere un reforzamiento de las técnicas de control
ex post e inspeccidn para garantizar que la eliminacién del control previo no se traduce
en incumplimientos de la normativa aplicable. La Ley 12/2012 es consciente de ello.
Por una parte, habilita a las entidades locales, en el marco de sus competencias, para
regular el procedimiento de comprobacién posterior de los elementos y las

circunstancias puestos de manifiesto por el interesado a través de la declaracion
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responsable o de la comunicacion previa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71
bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (art. 5). Por otra,
también habilita la intervencién de entidades colaboradoras en este ambito y cubre la
exigencia de reserva de ley en esta materia. Prevé expresamente que las corporaciones
locales podran recurrir a la colaboracion privada de entidades de valoracion,
comprobacion y control legalmente acreditadas, a travées de las cuales podra gestionarse
la totalidad o una parte de la actividad de comprobacion. En cualquier caso, estas
entidades actuaran en régimen de concurrencia y los interesados, a efectos de la
valoracion de los requisitos manifestados en sus declaraciones responsables o en sus
comunicaciones previas, podran libremente hacer uso o no de los servicios de dichas
entidades, sin que de ello pueda derivarse tratamiento diferenciado alguno por parte de
la Administracién competente, destinataria de la comunicacion (disposicién adicional
2.9).

Para este tipo de establecimientos ya no podran arglirse razones de proteccion
ambiental para justificar el mantenimiento de la licencia, por lo que desaparece la
excepcion ambiental. Como se pone de manifiesto en su preambulo: “Mediante esta Ley
se avanza un paso mas eliminando todos los supuestos de autorizacion o licencia
municipal previa, motivados en la proteccion del medio ambiente, de la seguridad o de
la salud publicas, ligados a establecimientos comerciales y otros que se detallan en el
anexo con una superficie de hasta 300 metros cuadrados. Se considera, tras realizar el
juicio de necesidad y proporcionalidad, que no son necesarios controles previos por
tratarse de actividades que, por su naturaleza, por las instalaciones que requieren y por
la dimension del establecimiento, no tienen un impacto susceptible de control a través
de la técnica autorizatoria, la cual se sustituye por un régimen de control ex post basado

en una declaracion responsable”.

De este modo, se eliminan todos los supuestos de licencia municipal previa justificados
por razones de proteccién del medio ambiente en relacién con las actividades
comerciales minoristas y la prestacion de determinados servicios a los que resulta de
aplicacion esta ley. Y ello se hace, ademas, desde una norma estatal que, aunque no
tenga el caracter de legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, se aprueba
con una clara voluntad de uniformidad para establecer “un minimo comin denominador

para todo el Estado que garantice a las empresas un marco de seguridad juridica y de
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unidad normativa en todo el territorio” —asi lo afirma el PreAmbulo—, sin perjuicio de
que las comunidades auténomas puedan, en el ambito de sus competencias, regular un
régimen de mayor alcance en la eliminacién de cualquier tipo de control previo. En este
sentido, la Ley acomete una liberalizacion de minimos y habilita a las comunidades
autonomas para ampliar el umbral de superficie y el catadlogo de actividades comerciales
y servicios, asi como para determinar cualesquiera otros supuestos de inexigibilidad de
licencias (disposicién final 10.2). Pero deja claro que sus previsiones constituyen un
minimo que habra de respetarse en todo el territorio nacional. Incluso llega a declarar en
el preambulo lo siguiente: “De conformidad con las medidas previstas en esta Ley, en
orden a la supresion de licencias, y por aplicacion de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, cualquier norma, disposicion o acto, adoptado por cualquier
organo de las administraciones autondmicas o locales que contravenga o dificulte la
aplicacion de este régimen, podré ser declarado nulo de pleno derecho, sin perjuicio de
la exigencia, en su caso, de la correspondiente responsabilidad patrimonial a la

administracion publica incumplidora”.

Por otro lado, la Ley también habilita al Gobierno, a propuesta del ministro de
Economia y Competitividad, para modificar el catalogo de las actividades comerciales y
servicios previstos en el anexo y el umbral de superficie previsto, con el objeto de poder
extenderlo a otras superficies, adaptandose a las circunstancias del mercado y de la
coyuntura econémica. En cualquier caso, procedera a revisar el catadlogo y el umbral de

superficie en el plazo de un afio desde su entrada en vigor.

La eliminacion de las licencias de apertura y actividad y su sustitucion por otros actos
de control ex post vienen acompafiadas también de una nueva modificacién del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, con el fin de que la reforma no suponga
una merma de los ingresos fiscales de los ayuntamientos. La reforma va dirigida a que
los municipios puedan cobrar las tasas y el impuesto sobre construcciones, instalaciones
y obras en aquellos supuestos en los que la licencia se suprime y es sustituida por la

presentacion de declaracion responsable o comunicacion previa.
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1.2. Novedades reglamentarias en diferentes ambitos sectoriales

En el periodo analizado se han aprobado a nivel estatal un gran nimero de normas de
rango reglamentario, muchas de las cuales tienen el caracter de legislacion basica de
proteccion del medio ambiente. A continuacion, se sefialan las principales normas
reglamentarias aprobadas en materia de comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero, auditorias medioambientales, contaminacion marina, ecoeficiencia

en los edificios, proteccién de los animales utilizados en experimentacion y aguas.

A. En el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero

A finales de 2012, el Consejo de Ministros aprobdé el Real Decreto 1722/2012, de 28 de
diciembre, por el que se desarrollan aspectos relativos a la asignacion de derechos de
emision en el marco de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero. Esta norma, que se
enmarca entre los desarrollos normativos necesarios para la aplicacion del régimen de
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en el periodo 2013-
2020, tiene naturaleza basica y se dicta al amparo de las competencias estatales en
materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica y
de la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente previstas en el articulo

149.1.13.2y 23.2 de la Constitucion respectivamente.

El Real Decreto 1722/2012 tiene por objeto desarrollar reglamentariamente aspectos
relativos a las obligaciones de informacién establecidas por el articulo 6 de la Ley
1/2005 y su incidencia en las autorizaciones de emision de gases de efecto invernadero
y, en especial, en la asignacion de derechos de emision, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 7 de la citada Ley. Asimismo, precisa aspectos relacionados con la
aplicacion en Espafia del capitulo 1V de la Decision de la Comision 2011/278/UE, de 27
de abril de 2011, por la que se determinan las normas transitorias de la Unidén Europea
para la armonizacion de la asignacion gratuita de derechos de emision que ha de

corresponder a cada instalacion con derecho a esta.

En este &mbito también cabe mencionar la Orden AAA/351/2013, de 27 de febrero,
sobre tarifas del area espafiola del Registro de la Union Europea en el marco de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de

emisién de gases de efecto invernadero.
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Asimismo, el Consejo de Ministros, mediante Acuerdo de 5 de abril de 2013, ha
aprobado, a propuesta conjunta de los ministerios de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, de Industria, Energia y Turismo, y de Economia y Competitividad, la
asignacion individual de derechos de emisién al sexto conjunto de instalaciones que la
han solicitado como nuevos entrantes del periodo 2008-2012 y que se encuentran

incluidas en el &mbito de aplicacion de la Ley 1/2005.

B. En el sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS)

Recientemente, se ha aprobado el Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, por el que se
establecen las normas para la aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la
participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.°
761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comisidn (conocido
como Reglamento EMAS II1I). Con la aprobacion de este reglamento se pretende
adaptar la regulacion estatal en la materia a las novedades introducidas a nivel
comunitario por el tltimo Reglamento (CE) n.° 1221/2009, dotando de mayor claridad y
coherencia a la normativa sobre el sistema EMAS. Se deroga y se sustituye, en
consecuencia, el Real Decreto 85/1996, de 26 de enero, por el que se establecen normas
para la aplicacion del Reglamento (CEE) n.° 1836/1993.

El nuevo sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales del Reglamento
1221/2009 incorpora importantes novedades en esta materia. Destacan, en particular, la
posibilidad de que una organizacion que cuente con varios centros situados en uno o en
varios Estados miembros o en terceros paises pueda solicitar una Gnica inscripcion en el
sistema EMAS; la posibilidad de que los Estados puedan inscribir en el registro EMAS
a organizaciones situadas fuera de la Union Europea; o el nuevo régimen juridico de
actuacion y supervision de los verificadores medioambientales, que se adapta a lo
previsto en el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
9 de julio, por el que se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia de
mercado relativos a la comercializacion de los productos y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 339/93.
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Aunque como regla general los reglamentos, en el derecho de la Uni6n Europea, no
necesitan transposicion nacional y son directamente aplicables, el Reglamento EMAS
Il exige en distintos puntos un complemento de sus prescripciones por parte de los
ordenamientos juridicos de los Estados miembros. Asi, por ejemplo, los Estados
miembros deben establecer un sistema de acreditacion o de autorizacion para los
verificadores medioambientales (art. 28) y han de designar “organismos competentes”
responsables del registro de las organizaciones en las que se ponga en marcha el sistema
de ecogestion y ecoauditoria. Esta es precisamente la tarea que viene a cubrir el Real
Decreto objeto de analisis, cuya regulacion se limita a aquellos aspectos del Reglamento
europeo que precisan una concrecion en la normativa estatal, sin transcribir aquellas

otras cuestiones reguladas en este que resultan de directa aplicacion.

El Real Decreto 239/2013, en consecuencia, tiene por objeto establecer las normas para
la aplicacion del Reglamento EMAS I11. Tiene, por ello, el caracter de legislacion basica
de proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades
autonomas de establecer normas adicionales de proteccion. No obstante, su articulo
11.1, que determina el sistema de acreditacién de verificadores y conexos, se dicta,
ademés, al amparo del articulo 149.1.13, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva para establecer las bases y la coordinacion de la planificacion general de la

actividad econémica.

El Real Decreto se divide en cuatro capitulos. EI primero establece las disposiciones de
caracter general y, ademas de perfilar su objeto, cuenta con algunas previsiones sobre
organismos competentes y sobre informacion, integracion y fomento del sistema
EMAS. Destaca la atribucion a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y
Melilla de la competencia para la designacion de los organismos competentes a que se
refiere el Reglamento EMAS [11°. También se designa como organismo competente en
el &mbito de la Administracién general del Estado a la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, para el
registro de organizaciones con centros situados en uno o varios terceros paises que

tengan para este fin establecido un acuerdo bilateral 0 memorandos de entendimiento

® Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla que no hayan designado organismo
competente deberan efectuar esta designacion en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor
del Real Decreto (disposicion final 1.2). También se prevé que “podran firmar los convenios de
colaboracién que estimen pertinentes para el mejor desempefio de las obligaciones y funciones de los
organismos competentes, asi como para acordar la designacion de un mismo organismo competente que
actlie en el territorio de varias comunidades autonomas o en las ciudades de Ceuta y Melilla”.
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con Espafa, o de organizaciones que, teniendo centros situados en uno o varios Estados
miembros, tengan simultaneamente centros situados en uno o varios terceros paises que
tengan para este fin establecido un acuerdo bilateral o un memorando de entendimiento

con Espafia.

El capitulo segundo regula los procedimientos de inscripcion, suspension y cancelacion
de las organizaciones en el Registro EMAS. Para ello, establece las reglas para la
determinacion del organismo competente ante el que debe dirigirse la solicitud de
inscripcion, y regula el procedimiento de tramitacion, suspension y cancelacion de
inscripciones, asi como la notificacién a la organizacion solicitante de su inscripcion en

el Registro.

El capitulo tercero se dedica integramente a los verificadores medioambientales, que
son objeto de una nueva regulacion. Los verificadores deberan obtener acreditacion de
la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC), organismo nacional de acreditacion
designado por el Real Decreto 1715/2010, de 17 de diciembre, si bien también se
reconoce una validez equivalente a las acreditaciones o autorizaciones emitidas en
cualquier Estado miembro de la Unién Europea y a las verificaciones y validaciones
realizadas por las entidades acreditadas o autorizadas. También corresponderd a la
ENAC la supervision de las actividades de verificacion y validacion realizadas en el
territorio nacional por los verificadores medioambientales acreditados en Espafia o por
los verificadores medioambientales acreditados o autorizados en otros Estados

miembros.

Finalmente, el capitulo cuarto incluye algunas previsiones con relacién al régimen
sancionador. Por lo que hace referencia a las infracciones derivadas del incumplimiento
de lo establecido en el Reglamento EMAS Ill y en el Real Decreto, remite para su
sancion a lo previsto en el texto refundido de la Ley General de Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre; en la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal; y, en su caso, en las leyes autondmicas que las complementen. En
cambio, los incumplimientos de los verificadores medioambientales en sus actuaciones
derivadas del Reglamento EMAS 111 y del Real Decreto, asi como en su acreditacion,
seran sancionados de conformidad con la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, y las

normas de desarrollo que les sean de aplicacion.
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C. En el &mbito de la contaminacién marina

Mediante el Real Decreto 1695/2012, de 21 de diciembre —dictado de acuerdo con el
articulo 149.1.20.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado las competencias
exclusivas en materia de marina mercante; con el articulo 149.1.23.2, que atribuye al
Estado competencias para dictar legislacién basica del medio ambiente, sin perjuicio de
las facultades de las comunidades auténomas de establecer normas adicionales de
proteccion del medio ambiente en su territorio; y con el articulo 149.1.29.2, que atribuye
al Estado la competencia exclusiva sobre seguridad publica—, se ha aprobado el

Sistema Nacional de Respuesta ante la contaminacion marina.

Con la aprobacion de esta norma se pretende cubrir el vacio legal existente en esta
materia y crear y regular un sistema de organizacion interadministrativa que constituya
el instrumento técnico y de coordinacion entre las diversas administraciones publicas
con competencia en la materia y que sea capaz de proporcionar una respuesta adecuada
a los supuestos de contaminacion del medio marino y de la ribera del mar, respetando en
todo caso las competencias y funciones que a las comunidades autonomas litorales y a
las ciudades de Ceuta y Melilla atribuye el ordenamiento juridico de conformidad con lo
previsto en sus estatutos de autonomia. El Real Decreto proporciona los mecanismos de
respuesta ante los diversos sucesos e incidentes derivados de la contaminacion maritima
y de la ribera del mar, mediante la creacion de los 6rganos precisos y el desarrollo de los
sistemas de relacién y coordinacion de las diversas administraciones publicas
competentes en la materia a efectos de garantizar una actuacion eficaz respecto de los
supuestos de contaminacién. Desde la perspectiva del ambito funcional de la
contaminacion maritima, el nuevo marco normativo que establece el Real Decreto se
configura como un medio complementario de los instrumentos de planificacion y
salvaguarda derivados del mandato de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
Proteccion del Medio Marino, y del establecimiento de las estrategias marinas que dicha
Ley regula, con sujecion a los distintos ambitos funcionales delimitados por la politica
de prevencién de la contaminacion maritima en el marco de la politica y los objetivos de

la marina mercante y en el de la proteccion y buen estado ambiental del medio marino.

Como sefaldbamos, el objetivo del Real Decreto es aprobar el Sistema Nacional de
Respuesta ante un suceso de contaminacion marina, que se adjunta a esta norma y que
sera de aplicacién a todos aquellos casos de contaminacion marina accidental o

deliberada, cualquiera que sea su origen o naturaleza, que afecten o puedan afectar tanto
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a las aguas maritimas sobre las que Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o
jurisdiccion como a las costas espafiolas. ElI Sistema Nacional de Respuesta ante un
suceso de contaminacion marina tiene por objeto establecer, ante un hecho de esta
naturaleza, un marco general de actuacién integrado por planes de contingencias de
distinto rango y con el fin de definir las lineas generales de actuacion, de acuerdo con
los requerimientos del Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha
contra la Contaminacion por Hidrocarburos de 1990 (OPRC 90), su Protocolo sobre
sustancias nocivas y potencialmente peligrosas (OPRC-HNS 2000) y demas normativa
internacional aplicable a la prevencion y lucha contra la contaminacion marina; definir
las pautas de activacion de los planes en funcidon de unas situaciones de emergencia
establecidas de acuerdo con la gravedad del suceso; establecer formulas de coordinacion
para los supuestos en que se encuentren activados varios planes de forma simultanea;
establecer un protocolo de comunicacion de la activacion de los planes; definir las
actuaciones de las diversas administraciones publicas competentes, asi como de otras
instituciones pablicas y privadas, en la utilizacion de medios aplicables a la lucha contra
la contaminacion marina; y adecuar la coordinacion y colaboracion entre todas las
administraciones publicas competentes y entidades publicas y privadas que dispongan

de medios de lucha contra la contaminacion.

El Sistema Nacional de Respuesta contempla dos subsistemas cuyos ambitos de
actuacion seran las aguas maritimas y la costa, respectivamente. Por una parte, el
subsistema maritimo estd integrado por el Plan Maritimo Nacional (plan de
contingencias ante un suceso de contaminacion marina que afecte o pueda afectar a las
aguas en las que Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion, en el
marco del articulo 264 del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante) y el Plan Interior Maritimo (plan de contingencias ante
un suceso de contaminacion marina que se produzca dentro de su ambito de aplicacion,
en un puerto, una terminal maritima de manipulacion de mercancias, una plataforma
marina de exploracion o explotacion de recursos naturales en el mar, asi como cualquier
otra instalacion maritima situada en zonas donde Espafia ejerce soberania, derechos
soberanos o jurisdiccidn). Por otra, el subsistema costero, compuesto por el Plan Estatal
de Proteccion de la Ribera del Mar contra la Contaminacion (plan de contingencias ante

un suceso de contaminacién marina que afecte o pueda afectar a la costa y que requiera
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la intervencion de la Administracion general del Estado a través del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y, en su caso, del Ministerio del Interior),
los planes territoriales de las comunidades auténomas y de las ciudades de Ceuta y
Melilla de proteccion de la ribera del mar contra la contaminacién (plan de
contingencias ante un suceso de contaminacién marina que afecte o pueda afectar a la
costa de una comunidad auténoma o de las ciudades de Ceuta y Melilla) y los planes
locales de proteccion de la ribera del mar contra la contaminacién (plan de
contingencias ante un suceso de contaminacién que afecte o pueda afectar al ambito

territorial de una entidad local costera).

El Real Decreto regula detalladamente el proceso de elaboracion y aprobacion de los
planes de contingencia integrados en el Sistema Nacional de Respuesta; el contenido de
los distintos planes de contingencias; los érganos de direccion y respuesta de un plan de
contingencias; las fases y situaciones de emergencia para activar el plan o planes
correspondientes en el adecuado grado de respuesta; la activacion y relacion entre los
distintos planes; el Protocolo de comunicacion de activacion de planes del subsistema
maritimo; el Protocolo de comunicacion de activacion de planes del subsistema costero;
la coordinacion de emergencias por las autoridades designadas por las comunidades
autonomas o por las ciudades de Ceuta y Melilla; la coordinacion entre planes del
subsistema maritimo y del subsistema costero cuando estd activado el Plan Maritimo
Nacional; la declaracién y coordinacién de una emergencia en situacion 3; y la

composicién de los 6rganos de coordinacion de emergencias en situacién 3.

D. En materia de ecoeficiencia en los edificios

En estos dltimos meses se han realizado algunos avances en el ambito de la
ecoeficiencia en los edificios. De este modo, se han aprobado los reales decretos
235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento béasico para la
certificacion de la eficiencia energética de los edificios, y 238/2013, de 5 de abril, por el
que se modifican determinados articulos e instrucciones técnicas del Reglamento de
Instalaciones Térmicas en los Edificios, aprobado por Real Decreto 1027/2007, de 20 de
julio.

El primero de estos reglamentos, que tiene caracter basico y se dicta al amparo de la

competencia que atribuyen al Estado los apartados 13, 23 y 25 del articulo 149.1 de la
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Constitucion en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdmica, proteccion del medio ambiente y bases del régimen minero y
energético, incorpora al derecho espafiol la regulacion de la certificacion de eficiencia
energética de edificios prevista en la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios.
Mediante esta norma, que deroga el Real Decreto 47/2007, de 19 de enero, se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios.
Este procedimiento basico tiene por objeto el establecimiento de las condiciones
técnicas y administrativas necesarias para realizar las certificaciones de eficiencia
energética de los edificios y la metodologia de calculo de su calificacion de eficiencia
energética, considerando aquellos factores que mas incidencia tienen en el consumo de
energia de los edificios, asi como la aprobacion de la etiqueta de eficiencia energética
como distintivo comun en todo el territorio nacional. La finalidad no es otra que la
promocion de la eficiencia energética mediante la informacién objetiva que
obligatoriamente se habra de proporcionar a los compradores y usuarios en relacion con
las caracteristicas energéticas de los edificios, materializada en forma de un certificado
de eficiencia energética que permita valorar y comparar sus prestaciones. Cuando se
construyan, vendan o alquilen edificios o unidades de estos, se deberd mostrar el
certificado de eficiencia energética o una copia de este al comprador o nuevo
arrendatario potencial y se le entregard al comprador o nuevo arrendatario, en los

términos que se establecen en el procedimiento basico.

El segundo incorpora al derecho espafiol la regulacion de las instalaciones térmicas en
los edificios prevista en la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios. Esta
circunstancia, unida a la exigencia establecida en la disposicion final segunda del Real
Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones
Teérmicas en los Edificios, de proceder a una revision periddica en intervalos no
superiores a cinco afios de la exigencia de eficiencia energética, han hecho necesario
realizar una serie de modificaciones en el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los
Edificios (RITE), configurado como el instrumento normativo bésico en el que se
regulan las exigencias de eficiencia energética y de seguridad que deben cumplir las
instalaciones térmicas en los edificios para atender la demanda de bienestar e higiene de

las personas.
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E. En el régimen juridico aplicable a la proteccion de los animales utilizados en

experimentacion

El Real Decreto 53/2013, de 1 de febrero, por el que se establecen las normas basicas
aplicables para la proteccion de los animales utilizados en experimentacion y otros fines
cientificos’, incluyendo la docencia, incorpora al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2010/63/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre de
2010, relativa a la proteccion de los animales utilizados para fines cientificos,
derogando y sustituyendo al precedente Real Decreto 1201/2005, de 10 de octubre,
sobre proteccion de los animales utilizados para experimentacion y otros fines

cientificos.

Esta norma, dictada en desarrollo de la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado
de los animales, en su explotacion, transporte, experimentacion y sacrificio, en el
ejercicio de la potestad reglamentaria que con caracter general atribuye al Gobierno el
articulo 97 de la Constitucion, tiene por objeto establecer las normas aplicables para la
proteccion de los animales utilizados, criados o suministrados con fines de
experimentacion y otros fines cientificos, incluyendo la educacion y docencia. Para ello,
regula lo siguiente: el reemplazo y reduccion de la utilizacion de animales en
procedimientos y el refinamiento de la cria, el alojamiento, los cuidados y la utilizacién
de animales en tales procedimientos; el origen, la cria, el marcado, los cuidados, el
alojamiento y la eutanasia de los animales; las actividades de los criadores,
suministradores o usuarios; y la evaluacién y autorizacién de proyectos en cuyos
procedimientos se utilicen animales. Su finalidad es asegurar dicha proteccion; en
particular, que el nimero de animales utilizados en los procedimientos se reduzca al
minimo, aplicando en lo posible métodos alternativos; no se les cause innecesariamente
dolor, sufrimiento, angustia o dafio duradero; se evite toda duplicaciéon indtil de
procedimientos; y que a los animales utilizados, criados o suministrados se les concedan

los cuidados adecuados.

En cuanto a su ambito de aplicacion, el Real Decreto sera de aplicacion cuando se

utilicen o se tenga previsto utilizar animales en procedimientos o cuando se crien

" Este real decreto tiene caréacter bésico y se dicta al amparo de las competencias reconocidas al Estado
por la Constitucion en su articulo 149.1.13.2, 15.2 y 16.2, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
en materia de bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econémica, de fomento y
coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica, y de bases y coordinacion general de la
sanidad.
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animales especificamente para que sus érganos o tejidos puedan utilizarse con fines
cientificos. Se aplicard hasta que estos animales hayan sido sacrificados, realojados o
reintegrados a un héabitat o sistema zootécnico conveniente. Se entenderan incluidos
dentro del dmbito del presente Real Decreto todos los animales utilizados en los
procedimientos, aunque se haya conseguido la eliminacion del dolor, sufrimiento,
angustia o dafio duradero mediante el empleo satisfactorio de analgesia, anestesia u
otros métodos. También se aplicara a los animales a los que se refiere la Ley 32/2007,
de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacién, transporte,
experimentacion y sacrificio, y a los animales que se encuentren en una fase de
desarrollo anterior si se va a permitir que el animal viva més alla de esa fase de
desarrollo y como resultado de los procedimientos realizados sea probable que padezca
dolor, sufrimiento, angustia o dafio duradero después de haber alcanzado dicha fase de
desarrollo. En cambio, quedan excluidas del &mbito de aplicacion: las practicas
agropecuarias no experimentales; las practicas veterinarias clinicas no experimentales;
los estudios veterinarios clinicos necesarios en el marco de la obtencion de la
autorizacion de comercializacion de medicamentos veterinarios; las practicas realizadas
con fines zootécnicos reconocidos; las practicas realizadas con el objetivo principal de
identificar un animal; y las practicas en las que no sea probable que se les ocasione
dolor, sufrimiento, angustia o dafio duradero equivalentes o superiores a los causados

por la introduccion de una aguja conforme a las buenas practicas veterinarias.

A lo largo de diferentes capitulos, regula diversos temas relacionados con la utilizacion
de animales en la experimentacién. Asi, en el capitulo | se contienen una serie de
disposiciones generales en cuanto a su objeto y finalidad, ambito de aplicacion y
definiciones. En el capitulo Il se recogen una serie de principios y condiciones generales
de alojamiento y cuidado de los animales, medidas de eutanasia, transporte,
identificacion y registro, entre otras. El capitulo Il regula los requisitos que deben
cumplir los criadores, suministradores y usuarios y su personal, asi como la autorizacién
y el registro de criadores, suministradores y usuarios. El capitulo IV se destina
integramente a regular los animales utilizados en procedimientos. En el capitulo V se
recogen los diferentes procedimientos y proyectos de ensayo para obtener los resultados
perseguidos. En el capitulo VI se regulan los 6rganos encargados del bienestar de los
animales y en el VII se incluyen previsiones en torno a la informacion, los controles, el

comité y el régimen sancionador.
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F. En materia aguas

En materia de aguas, se ha dictado, al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.22.2
de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la legislacion,
ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando discurran
por mas de una comunidad autonoma, el Real Decreto 255/2013, de 12 de abril. Su
objetivo es doble. Por una parte, regula la composicion, la estructura, las funciones y
atribuciones y el régimen de funcionamiento del Consejo del Agua de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar, de conformidad con el articulo 36 del texto refundido de la Ley
de Aguas, incorporando, por lo tanto, las necesarias modificaciones en cuanto a las
funciones y la composicion de este organismo respecto a su regulacion anterior
contenida en la Ley de Aguas de 1985. El Consejo del Agua de la Demarcacion, una vez
constituido —se prevé, a estos efectos, un plazo de tres meses a partir de la entrada en

vigor de este real decreto—, sustituira al Consejo del Agua de la cuenca.

En el Real Decreto se materializan, para el ambito de la Demarcacion Hidrogréafica del
Jucar, las principales novedades que afectan al Consejo del Agua de esta demarcacion.
En este sentido, se incorporan entre sus funciones las de promover la informacion,
consulta y participacion publica en el proceso planificador, y se incluyen entre los
nuevos vocales representantes de las entidades locales, de los servicios periféricos de
costas, autoridades portuarias y capitanias maritimas, y de asociaciones Yy
organizaciones de defensa de intereses ambientales, econémicos y sociales relacionados
con el agua. En cuanto a su composiciéon, cabe destacar que en el Consejo del Agua de
la Demarcacion Hidrografica del Jucar se mantiene el nimero de vocales en
representacion de las comunidades auténomas existente en el anterior Consejo del
Agua, con la incorporacion afiadida de un vocal para la Region de Murcia, ya que esta
demarcacion incluye una pequefia superficie de territorio murciano. A raiz de esta
inclusion, se hace necesario recalcular la representacion del resto de las comunidades
autonomas, por lo que tiene lugar un nuevo ajuste que requiere la consideracion de un
vocal adicional en representacion de la Comunidad Valenciana. Este incremento de
vocales en representacion de las comunidades autonomas obliga a incrementar también
la representacion de los usuarios para mantener el grado de participacion que les

corresponde.
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Por otra, a traves del Real Decreto se modifican diversas normas relativas al &mbito y la
constitucion de la Demarcacion Hidrografica y de la Confederacién Hidrografica del
Jucar. Concretamente, teniendo presentes recientes pronunciamientos jurisprudenciales,
se modifican el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos
territoriales de los Organismos de cuenca y de los planes hidrolégicos, y el Real Decreto
125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el &mbito territorial de las demarcaciones
hidrograficas. En efecto, esta norma procede, en virtud del articulo 16 bis.5 y del 22.3
del texto refundido de la Ley de Aguas, a efectuar una nueva delimitacion de la
Demarcacion Hidrografica del Juacar y del &mbito territorial de la Confederacion
Hidrografica del Jucar, a la vista de la fundamentacion y el fallo de algunas sentencias
recientes del Tribunal Supremo® y en el marco de la reciente Sentencia del Tribunal
Constitucional 149/2012, de 5 de julio, con arreglo a la cual el mencionado articulo 16
bis.5 “no permite al Estado incluir en la misma demarcacion hidrogréafica cuencas
intercomunitarias de competencia estatal y cuencas intracomunitarias de competencia
autonomica, pues lo cierto es que, de ser asi, ello deberia tener su reflejo en la
regulaciéon de los aspectos organizativos que contempla la Ley” (FJ 7.9. En
consecuencia, la Demarcacion Hidrografica del Jucar no configura una demarcacion
mixta, cuya existencia juridica es rechazada por el Tribunal Constitucional bajo la
premisa de que “en precepto alguno de la Ley de Aguas se menciona o se prevé la
existencia de demarcaciones mixtas, ni existe base juridica alguna —hoy por hoy con la
actual regulacion— para su creacién, al margen, claro esta, de eventuales convenios, al

efecto, entre el Estado y las Comunidades Auténomas” (FJ 7.9).

Asimismo, teniendo en cuenta la peculiar situacion en la asignacion histérica de
recursos en diversos territorios limitrofes con otras demarcaciones hidrogréaficas, y a los
efectos de garantizar una planificacidn y gestion del agua mas racional, se incorpora una
disposicion adicional octava en el mencionado Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero,
que prevé la coordinacion de los organismos de cuenca correspondientes a la hora de
elaborar los planes hidrologicos, quedando finalmente supeditado a lo que, en su caso,
decida al respecto el Plan Hidroldgico Nacional. Por ultimo, a los efectos de garantizar
un modelo de gestion integrado y no fragmentario en el ambito de la Demarcacién

Hidrografica del Jucar y habida cuenta de las peculiaridades hidrologicas de las cuencas

® Sentencias del Tribunal Supremo de 27 de septiembre de 2011 y de 22 de septiembre de 2011. Téngase
en cuenta también la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 2004.
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que la integran, se incorpora, a tal fin, una disposicion transitoria en relacion con la
adscripcion de las cuencas intracomunitarias no traspasadas de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar, asi como de sus aguas de transicion y de las costeras
correspondientes. Esta adscripcion es provisional y se acabara cuando las comunidades
autonomas afectadas asuman de manera efectiva las competencias sobre dichas cuencas
hidrograficas, momento en el que se debera proceder a la revision del ambito de las

demarcaciones hidrograficas concernidas.

Por ultimo, la disposicion final segunda del Real Decreto modifica el Real Decreto
924/1989, de 21 de julio, con la pretension de reforzar la presencia de los representantes
de los regantes en la Junta de Gobierno de la Confederacion Hidrogréafica del Jucar, para
garantizar adecuadamente la defensa de sus intereses, pues la agricultura es un sector en
pleno desarrollo que ha ido trasladando de forma progresiva la presion de uso de las
aguas superficiales sobre los recursos subterraneos. En este sentido, se considera
conveniente remarcar la presencia de los representantes de los usuarios de aguas
subterraneas en la Junta de Gobierno de la Confederacion Hidrografica del Jacar, puesto

que los representantes de los usuarios de agua para regadio han pasado de cinco a siete.

1.3. Otras normas y actuaciones de interés

Ademas de las normas resefiadas, en el periodo objeto de analisis pueden mencionarse
otras normas de interés. Destacamos, en particular, en materia de incendios forestales, la
Ley 14/2012, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas urgentes para paliar
los dafios producidos por los incendios forestales y otras catastrofes naturales ocurridos
en varias Comunidades Auténomas. Asimismo, cabe mencionar el Real Decreto
1485/2012, de 29 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 1028/2007, de 20
de julio, por el que se establece el procedimiento administrativo para la tramitacién de
las solicitudes de autorizacion de instalaciones de generacién eléctrica en el mar
territorial, para adaptarlo a la nueva denominacion y estructura de los departamentos
ministeriales; el Real Decreto 1528/2012, de 8 de noviembre, por el que se establecen
las normas aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no
destinados al consumo humano; el Real Decreto 1620/2012, de 30 de noviembre, por el
que se declara Zona Especial de Conservacion el Lugar de Importancia Comunitaria

ES6120032 Estrecho Oriental de la regidn biogeografica mediterranea de la Red Natura
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2000 y se aprueban sus correspondientes medidas de conservacion; el Real Decreto
89/2013, de 8 de febrero, por el que se regula la concesion directa de ayudas del Plan de
Impulso al Medio Ambiente “PIMA Aire” para la adquisicion de vehiculos comerciales;
y el Real Decreto 219/2013, de 22 de marzo, sobre restricciones a la utilizacion de
determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electrénicos, cuyo objeto es
establecer normas en materia de restricciones a la utilizacion de sustancias peligrosas en
aparatos eléctricos y electronicos (AEE), con el fin de contribuir a la proteccion de la
salud humana y del medio ambiente, facilitando la valorizacidn y eliminacion correctas

desde el punto de vista medioambiental de los residuos de AEE.

En el ambito internacional, puede mencionarse la publicacion en el BOE de las
enmiendas de 2011 al anexo del Protocolo de 1997 que enmienda el Convenio
Internacional para prevenir la contaminacion por los buques, de 1973, modificado por el
Protocolo de 1978 (designacion de la zona de control de las emisiones del mar Caribe
de los Estados Unidos y exencion de determinados buques que operan en la zona de
control de las emisiones de Norteamérica y en la zona de control de las emisiones del
mar Caribe de los Estados Unidos de conformidad con las reglas 13 y 14 y el apéndice
VIl del anexo VI del Convenio MARPOL), enmiendas adoptadas en Londres el 15 de
julio de 2011 mediante Resolucién MEPC.202(62)%; las enmiendas de 2011 al anexo del
Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para prevenir la contaminacion
por los buques, de 1973 (anexo V revisado del Convenio MARPOL), adoptadas en
Londres el 15 de julio de 2011 mediante Resolucién MEPC.201(62)"; las enmiendas de
2011 al anexo del Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para prevenir la
contaminacion por los buques, de 1973 (disposiciones sobre las zonas especiales y
designacion del mar Baltico como zona especial en virtud del anexo 1V del Convenio
MARPOL), adoptadas en Londres el 15 de julio de 2011 mediante Resolucion
MEPC.200(62)""; la enmienda al anexo | de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético, adoptada en Copenhague el 18 de diciembre de
2009; y la enmienda al anexo | de la misma Convencion, adoptada en Durban el 11 de

diciembre de 2011%. También se ha publicado en el BOE el Instrumento de Aceptacion

¥ BOE nim. 288, de 30 de noviembre de 2012.

9 BOE niim. 293, de 6 de diciembre de 2012.

L BOE niim. 294, de 7 de diciembre de 2012.

12 BOE nams. 20 y 24, de 23 y 28 de enero de 2013, respectivamente.
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de las Enmiendas a los articulos 25 y 26 del Convenio sobre la proteccion y utilizacion
de los cursos de agua transfronterizos y de los lagos internacionales, adoptadas en
Ginebra el 28 de noviembre de 2003".

Por otro lado, en este periodo también se han aprobado los objetivos ambientales de las
estrategias marinas espafiolas'®, y, en la Conferencia Sectorial de Agricultura, el Plan de
Accion Nacional para el Uso Sostenible de Productos Fitosanitarios, cuyos principales
objetivos son la gestion integrada de plagas y la reduccion de riesgos para la salud
humana y el medio ambiente y que supone una apuesta decidida por introducir criterios
de sostenibilidad en la produccién agricola.

2. Derecho y politicas ambientales autondémicas

La actividad normativa autondmica en materia ambiental en el periodo objeto de
andlisis ha sido escasa, tal como viene siendo habitual en los ultimos semestres. El
contexto de crisis y la dificil situacién econdémica a que se enfrenta Catalufia contintan
relegando las cuestiones ambientales a un segundo plano, al menos desde la vertiente
normativa. En efecto, este ultimo semestre también ha sido pobre en novedades
normativas. No se ha aprobado en estos meses ninguna norma con rango de ley en
materia ambiental, siendo las normas mas destacables las referidas a la modificacion de
los Estatutos de la Agencia Catalana del Agua, a la regulacion de las fiestas
tradicionales con toros, a la actividad de fomento —que en buena medida se ha
mantenido a pesar de la situacion de crisis econdmica actual— y a alguna de caracter

organizativo.

En cambio, si hay una resefia digna de mencion desde el punto de vista de las iniciativas
y actuaciones de interés politico. Nos referimos a la aprobacion de la Estrategia
Catalana de Adaptacion al Cambio Climético, Horizonte 2013-2020 (ESCACC).

También debe destacarse la Sentencia del Tribunal Constitucional 5/2013, de 17 de
enero, que ha examinado el recurso de inconstitucionalidad presentado contra la Ley

catalana 16/2002, de 28 de junio, de Proteccién contra la Contaminacién Acustica,

13 BOE niim. 296, de 10 de diciembre de 2012.

¥ Vid. Resolucién de 13 de noviembre de 2012, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que
se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de noviembre de 2012.
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dando respuesta a algunas dudas de constitucionalidad que planeaban sobre dos

preceptos de la Ley.

Por otro lado, en marzo de 2013, el conseller de Territorio y Sostenibilidad anuncio6 que
su departamento estaba trabajando en la elaboracion de un nuevo decreto de desarrollo
de la Ley 6/2001, de 31 de mayo, de Ordenacion Ambiental del Alumbrado para la

Proteccion del Medio Nocturno, y que la propuesta se tramitaria a lo largo de este afio”.

2.1. De nuevo, escasa actividad normativa autondmica: el medio ambiente continlia

perdiendo protagonismo
A. La modificacion de los Estatutos de la Agencia Catalana del Agua

Mediante la aprobacién del Decreto 153/2012, de 20 de noviembre, el Gobierno de la
Generalitat ha modificado los Estatutos de la Agencia Catalana del Agua, aprobados por
el Decreto 86/2009, de 2 de junio. Con esta modificacion se pretende adecuar los
Estatutos de esta entidad a las modificaciones introducidas por la Ley 10/2011, de 29 de
diciembre, de Simplificacion y Mejora de la Regulacion Normativa, en el texto
refundido de la legislacion en materia de aguas, aprobado por el Decreto Legislativo
3/2003, de 4 de noviembre, e incorporar otras modificaciones organicas y de
funcionamiento de la Agencia Catalana del Agua con el fin de profundizar en la
simplificacion de su estructura y hacer mas eficaz su funcionamiento. Este decreto
modifica los articulos 6 a 13, 15a 18 y 22 y el anexo del Decreto 86/20009.

Las modificaciones se concretan principalmente en dos ambitos. Por una parte, con el
fin pretendido de adecuacion a la Ley 10/2011, de 29 de diciembre, de Simplificacion y

Mejora de la Regulacién Normativa'®, se amplian las funciones y se modifica la

1> Recuérdese que en Catalufia ya no resultaba de aplicacion el Decreto 82/2005, de 3 de mayo, por el
cual se habia aprobado el Reglamento de desarrollo de la Ley 6/2001. Este decreto habia sido declarado
nulo, por defectos en su tramitacion, por la Sentencia de 7 de diciembre de 2007 de la Seccion 3.2 de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia. Sin embargo,
continu6 siendo de aplicacion por cuanto la Generalitat interpuso en su momento un recurso de casacién
ante el Tribunal Supremo y no se suspendi6 su aplicacion. Después de varios afios, la Generalitat decidio
retirar el recurso e iniciar la tramitacion de un nuevo decreto, dada la inseguridad juridica que producia
esta situacion a los ayuntamientos, las empresas y la sociedad catalana en general y la limitacion que
suponia para la toma de decisiones en cuanto al alumbrado exterior a implantar. Por este motivo, en el
DOGC de 5 de diciembre de 2011 se publicé la Resolucién TES/2809/2011, de 29 de noviembre,
mediante la cual se daba publicidad a la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, de 7 de
diciembre de 2007, que declar6 nulo de pleno derecho el Decreto 82/2005.

1 Notese que la Ley 10/2011, de 29 de diciembre, en su capitulo 11l —arts. 6 a 19— y en las
disposiciones adicionales primera, segunda y cuarta, modifica la legislacion en materia de aguas. La
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composicion del Consejo para el Uso Sostenible del Agua (arts. 12 y 13), se crea y
regula el Consejo de la Red de Abastecimiento Ter-Llobregat (arts. 17 y 18), se regulan
las comisiones de desembalse (arts. 15 y 16 y anexo) y se modifica el régimen de
contratacion (art. 22). Por otra, se realizan algunas modificaciones orgéanicas. Entre
ellas, cabe destacar la modificacion de la composicion, las funciones y el
funcionamiento del Consejo de Administracion (arts. 7 a 9), y la ampliacion de las

funciones del director (art. 10) y del gerente (art. 11).

Por ultimo, este decreto habilita al titular del departamento de adscripcién de la Agencia
Catalana del Agua para dictar las disposiciones reglamentarias de creacion y
funcionamiento del Registro de Seguridad de Presas y Embalses de Catalufia, en
aplicacion de lo establecido por el titulo VII del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, e incluye algunas previsiones en torno a su entrada en vigor, prevista con
caracter general en un plazo de tres meses a contar desde la fecha de su publicacion en
el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, aunque con algunas excepciones'’.

B. La aprobacion del Reglamento de desarrollo de la Ley 34/2010, de 1 de octubre, de

Regulacién de las Fiestas Tradicionales con Toros

En este periodo también se ha aprobado el Decreto 156/2013, de 9 de abril, mediante el
cual se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 34/2010, de 1 de octubre, de
Regulacion de las Fiestas Tradicionales con Toros, una ley muy polémica en su
momento por cuanto prohibia las corridas de toros en Catalufia. Este decreto tiene por
objeto la aprobacion del Reglamento de las fiestas tradicionales con toros, para el

disposicion adicional segunda disuelve el Ente de Abastecimiento de Agua, con asignacion de parte de sus
funciones a la Agencia Catalana del Agua y del patrimonio a la Generalitat. Por otro lado, se crea, en el
seno de la Agencia, el Consejo de la Red de Abastecimiento Ter-Llobregat como 6rgano colegiado de
adopcion de decisiones en relacion con la gestion de esta red, y se establecen los criterios sobre su
composicion, con remisioén a los Estatutos de la Agencia. También se atribuyen nuevas funciones de
participacion al Consejo para el Uso Sostenible del Agua y se reduce el nimero de integrantes. Asimismo,
con la nueva redaccion del articulo 11.2 del Decreto Legislativo 3/2003, de 4 de noviembre, los 6rganos
de gestidn en régimen de participacion de la Agencia son las comisiones de desembalse, con remision al
Reglamento para el establecimiento de su ambito, composicion, funciones y funcionamiento.

7 LLa disposicion final segunda prevé que las modificaciones de las letras b), c) y d) del articulo 8.1 de los
Estatutos de la Agencia Catalana del Agua, contenidas en el articulo 3, la modificacion de la letra b) del
articulo 10.2 de los Estatutos de la Agencia Catalana del Agua, contenida en el articulo 5, las
modificaciones de los articulos 17 y 18 de los Estatutos de la Agencia Catalana del Agua, contenidas,
respectivamente, en los articulos 11 y 12, y la disposicion derogatoria entren en vigor al dia siguiente de
la fecha en que se haga efectiva la disolucion del Ente de Abastecimiento de Agua, de conformidad con lo
previsto por la disposicion adicional segunda de la Ley 10/2011, de 29 de diciembre.
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desarrollo y la aplicacion de la Ley 34/2010, con el fin de garantizar los derechos, los
intereses y la seguridad de las personas participantes y de las personas espectadoras, asi
como la proteccion de los animales que intervienen en el espectaculo. Como se pone de
manifiesto en su predmbulo, con el Reglamento “se pretende disponer de una mejor
ordenacion sobre esta materia que, respetando las tradiciones de diferentes municipios,
se inspira en tres principios basicos: la seguridad de las personas, la conservacion y el

respeto a las tradiciones locales y la proteccién de los animales”.

En relacion con su contenido, debe destacarse, en primer lugar, la determinacion de su
ambito de aplicacion. Por una parte, se aplica a los espectaculos publicos populares en
los que se celebren las fiestas tradicionales con toros sin muerte del animal a que hace
referencia la Ley 34/2010, de 1 de octubre (esto es, las incluidas en la lista actualizada
de los municipios donde se celebren estas fiestas, que se incorpora como anexo de la
Ley 34/2010). Por otra, a las fiestas tradicionales con toros que se puedan autorizar
posteriormente, de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 34/2010 y en
este reglamento (de esta forma, se posibilita su aplicacion a municipios, nucleos de
poblacion y festividades respecto a los cuales, a pesar de no encontrarse incluidos en el
citado anexo, se pueda demostrar, de acuerdo con lo previsto en el propio Reglamento,
la tradicién de la fiesta popular). Desde esta perspectiva, es relevante el concepto de

tradicion, determinado por el propio Decreto, y su forma de acreditacion.

En segundo lugar, el Decreto sujeta a autorizacion previa de la correspondiente
delegacidn territorial del Gobierno la celebracion de una fiesta tradicional con toros en
los municipios, nucleos de poblacion y festividades. La resolucién debe dictarse y
notificarse a los interesados en el plazo de una semana a contar desde la fecha de la
entrada en el registro del érgano competente para resolver. Transcurrido este plazo,

debe entenderse desestimada la solicitud.

En tercer lugar, se incluyen medidas de proteccion de menores. Asi, se prohibe la
participacion en los espectaculos de fiestas tradicionales con toros a los menores de

catorce afios, que Unicamente pueden estar presentes como espectadores.

Por ultimo, el Decreto recoge algunas previsiones en torno a la competencia inspectora

y al régimen sancionador y la competencia sancionadora.

C. La creacion de la Comision Interdepartamental de Nitratos y Deyecciones Ganaderas
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Desde la perspectiva organizativa, conviene destacar la creacion, mediante el Decreto
145/2012, de 6 de noviembre, de la Comision Interdepartamental de Nitratos y
Deyecciones Ganaderas, adscrita al departamento competente en materia de agricultura
y ganaderia. La creacion de esta comision se justifica, por una parte, por la complejidad
técnica y administrativa y la necesidad de mejorar la gestion de las deyecciones
ganaderas, y, por otra, por las sinergias de los residuos y/o subproductos organicos
procedentes de la industria agroalimentaria y/o del tratamiento de aguas con el sector
agrario, asi como por el objetivo de reduccion de las emisiones difusas para la

mitigacion del cambio climatico.

La Comision tiene por objeto elaborar, definir y coordinar las estrategias y politicas del
Gobierno de la Generalitat en materia de gestion de la materia organica y fertilizacion, y
velar especialmente por la valorizacion de las deyecciones ganaderas como fertilizantes,
de manera que se asegure la proteccion de las aguas subterraneas, los suelos y la salud
de las personas.

Entre sus funciones se incluyen, entre otras, la aprobacion y el impulso de actuaciones
dentro del marco de la normativa en materia de nitratos y biogas; la elaboracion de la
propuesta del Plan de Promocion de Biodigestion de Purines de Catalufia; el impulso del
uso de fertilizantes de calidad procedentes del tratamiento de residuos organicos; la
coordinacion de la implantacion de las mejores técnicas ambientales disponibles en el
ambito de la ganaderia; la promocion de las sinergias de la valorizacion de la materia
orgénica con las otras politicas del Gobierno, con especial atencion a las politicas
energéticas; el impulso del uso de las deyecciones ganaderas dentro del Plan Marco de
Mitigacion del Cambio Climatico en coordinacion con la Comision Interdepartamental
del Cambio Climatico; y la aprobacion y el impulso de actuaciones dentro del marco de

la normativa en materia de nitratos y biogas.

En cuanto a su composicion, el Decreto prevé que la Comisidn estara presidida por la
persona titular de la direccion general competente en materia de agricultura y ganaderia
e integrada por las personas titulares de las siguientes direcciones generales, entes o
entidades de la Generalitat: direccién general competente en materia de calidad
ambiental, a quien corresponde la Vicepresidencia; direccién general competente en
materia de industria; direcciobn general competente en materia de asuntos
interdepartamentales; Agencia de Residuos de Catalufia; Agencia Catalana del Agua;

Instituto Catalan de la Energia; Oficina Catalana del Cambio Climatico; y Agencia de
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Salud Publica de Catalufia. Asimismo, cuenta con un secretario, con voz pero sin voto,
que debe ser un funcionario de la direccion general competente en materia de

agricultura y ganaderia.

D. Otras normas de interés

Ademas de las resefiadas, en el periodo objeto de analisis se han aprobado algunas otras
normas de interés desde la perspectiva ambiental. Entre ellas, pueden mencionarse el
Decreto 129/2012, de 9 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento del impuesto
sobre las estancias en establecimientos turisticos; el Decreto 150/2013, de 9 de abril, por
el que se aprueba la modificacion del Plan de Espacios de Interés Natural, aprobado por
el Decreto 328/1992, en relacion con el espacio de la Conreria-Sant Mateu-Céllecs; y la
Orden TES/421/2012, de 12 de diciembre, por la que se establecen las especificaciones
técnicas para la revisién anual del importe de las fianzas de restauracion de las
actividades extractivas. Asimismo, continlan siendo numerosas las Ordenes
departamentales dictadas para la aprobacién de las bases reguladoras y la convocatoria

de ayudas y subvenciones con finalidades de interés ambiental®.

En otro orden de cosas, se han adoptado en estos meses algunos acuerdos de Gobierno
interesantes desde una perspectiva ambiental. Destacamos, entre ellos, los acuerdos
GOV/105/2012, de 23 de octubre, de formulacion de la modificacion del Plan territorial
sectorial de infraestructuras de gestion de residuos municipales y de establecimiento de
una moratoria en la admision a tramite de las solicitudes correspondientes a las
infraestructuras de gestion de residuos relativas a depésitos controlados de clase Il en el
marco del Plan territorial sectorial de infraestructuras de gestion de residuos
municipales; GOV/106/2012, de 23 de octubre, por el que se determina la composicion
del Consejo de Direccion de la Agencia de Residuos de Catalufia; GOV/127/2012, de

8 Vid., por ejemplo, las 6rdenes AAM/308/2012, de 26 de septiembre, por la que se modifica la Orden
AAR/483/2010, de 8 de octubre, por la que se aprueban las bases de las ayudas destinadas al fomento de
infraestructuras de biodigestién de purines porcinos; AAM/388/2012, de 23 de noviembre, por la que se
aprueban las bases reguladoras de las ayudas para la financiacién de actuaciones en los espacios naturales
protegidos de Catalufia y se convocan las correspondientes al afio 2013; TES/404/2012, de 4 de
diciembre, por la que se modifican las bases reguladoras de las subvenciones para actuaciones de
ordenacién ambiental de la iluminacion exterior aprobadas mediante la Orden TES/152/2012, de 7 de
junio; TES/422/2012, de 17 de diciembre, por la que se aprueban las bases reguladoras de las
subvenciones a entes locales de Catalufia para el desarrollo de actuaciones contra el cambio climatico; y
las resoluciones TES/2731/2012, de 3 de diciembre, por la que se convocan subvenciones para la
implantacion de sistemas voluntarios de gestion ambiental para el afio 2013, y TES/2732/2012, de 3 de
diciembre, por la que se convocan las subvenciones para ecoetiquetaje y ecodisefio para el afio 2013.
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18 de diciembre, por el que se constituye la Comision de Liquidacion del Ente de
Abastecimiento de Agua-Aguas del Ter y del Llobregat y se determinan sus funciones;
GOV/129/2012, de 18 de diciembre, por el que se autoriza la modificacion de los
estatutos del Centro Tecnoldgico Forestal de Catalufia, y se aprueba el texto; y
GOV/18/2013, de 19 de febrero, por el que se incluyen determinadas obras y

actuaciones en la planificacion hidrologica de las cuencas internas de Catalufia.

2.2. La Sentencia del Tribunal Constitucional 5/2013, de 17 de enero: la inaplicacién
del articulo 38.2 de la Ley catalana 16/2002, de 28 de junio, de Proteccion contra la

Contaminacion Acustica, a las infraestructuras de titularidad estatal

En el periodo examinado también merece ser destacado el pronunciamiento del Tribunal
Constitucional sobre la Ley catalana 16/2002, de 28 de junio, de Proteccion contra la
Contaminacion Acustica, con motivo del examen del recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por el presidente del Gobierno contra los articulos 12.4, inciso segundo™, y
38.2%% de esta ley.

En relacion con el articulo 12.4, el Tribunal Constitucional desestima su impugnacién y
realiza una interpretacién de este ajustada al orden constitucional y estatutario de
distribucion de competencias que permite cohonestar las competencias estatales y
autonomicas en presencia. En su opinidn, este precepto no vulnera las competencias del
Estado del articulo 149.1.20 CE,

“[...] pues, conforme a su propio tenor, la obligacion de la sociedad que explote la
instalacion de asumir el acondicionamiento de los edificios afectados dentro de la
nueva zona de ruido derivada de la construccién o ampliacidon de instalaciones
aeroportuarias 0 aumento significativo del trafico, en todo caso, se impone “de
acuerdo con la declaracién de impacto ambiental”. Es a dicha declaraciéon o a
cualquier otro instrumento de regulacién ambiental estatal, entonces, al que

corresponde, en todo caso, fijar las condiciones que deban establecerse para la

19 El articulo 12.4, segundo inciso, prevé lo siguiente: “En el caso de construccion de nuevos aerédromos
o helipuertos, ampliacién de los actuales o aumento significativo del trafico, de acuerdo con la
declaracién de impacto ambiental, la sociedad que explota la instalacion debe asumir el
acondicionamiento de los edificios afectados dentro de la nueva zona de ruido”.

20 E] articulo 38.2 establece lo siguiente: “Cuando se sobrepasen los valores de atencién establecidos en la
presente Ley, la Administracion titular de la infraestructura debe elaborar, dando audiencia a las
Administraciones afectadas por el trazado, su plan de medidas para minimizar el impacto acUstico que
tenga en cuenta los medios para financiarlo y debe someterlo a la aprobacion del Departamento de Medio
Ambiente. Este Plan debe establecer un plazo plausible para la consecucion de los valores de inmision”.
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adecuada proteccion del medio ambiente, de modo que, si en dicha declaracién no
figura tal prevision, del articulo impugnado no derivaria ninguna obligacion para la
sociedad explotadora ni tampoco, por la remisién a una decisién que ha de ser
adoptada por un érgano estatal, vulneracion de las competencias estatales. Lo
contrario significaria tanto como admitir que las Comunidades Auténomas pueden
legislar sobre las obras publicas de interés general, en particular en relacion con las
infraestructuras del transporte y las comunicaciones, algo que excluye nuestra
doctrina (por todas, STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 85 in fine).

Es decir, el inciso citado, en cuanto que remite a la declaracion de impacto
ambiental, no permite que eventuales medidas adicionales se pudieran superponer a
la citada declaracion de impacto ambiental y a la propia autorizacion del proyecto,
estableciendo nuevas obligaciones de proteccion del medio ambiente adicionales
respecto a las ya fijadas por el competente para la aprobacion de la evaluacion de

impacto ambiental del proyecto de que se trate” (FJ 4.°).

Ademas, este precepto tampoco vulnera las competencias estatales en relacion con el

sistema de responsabilidad de las administraciones publicas, pues,

“[...] en cuanto que las eventuales medidas a adoptar han de ser las previstas en la
evaluacion de impacto, es claro que, por no concurrir los supuestos estructurales
para ello, nada tienen que ver con el régimen de responsabilidad de las

Administraciones publicas, que corresponde al Estado establecer” (FJ 4.0)%.

En cambio, con relacién al articulo 38.2 de la Ley 16/2002, el Tribunal Constitucional si
estima el recurso de inconstitucionalidad. En este caso, se plantea la constitucionalidad
de la prevision contenida en el articulo 38.2 de que el plan de medidas para minimizar el
impacto acustico en él recogido, elaborado por un 6rgano estatal en cuanto titular de la
infraestructura, sea sometido a la aprobacion de un 6rgano de la Administracion de la
Generalitat. Lo cuestionado es el modo en el que la Comunidad Auténoma pretende
desarrollar el ejercicio de la competencia en relacion con las infraestructuras estatales ya
existentes, en la medida en que el motivo de impugnacion es que el referido plan deba

ser aprobado por el departamento con competencia en materia de medio ambiente de la

! En su voto particular a la Sentencia 5/2013, el magistrado Manuel Aragoén Reyes manifiesta su
discrepancia en relacion con el enjuiciamiento que se realiza en esta sentencia del segundo inciso del
articulo 12.4 de la Ley 16/2002, de 28 de junio, de Proteccion contra la Contaminacion Acustica de
Catalufia. En su opinion, el recurso de inconstitucionalidad debi6 ser estimado no solo respecto del
articulo 38.2 de la citada Ley, sino también respecto del segundo inciso del articulo 12.4, declarando (al
igual que se hace en la Sentencia en relacién con el articulo 38.2) que este precepto no es aplicable a las
infraestructuras de titularidad estatal.
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Generalitat de Catalunya. Al respecto, el Tribunal Constitucional, partiendo de que el
precepto impugnado regula, en realidad, la intervencion autondémica en una decision
estatal como es la elaboracidn, aprobacion e implantacion de una serie de medidas que
corresponde adoptar al Estado respecto de sus infraestructuras a fin de reducir su
impacto acustico, entra a determinar si la aprobacién recogida por el precepto
condiciona la decision de un drgano estatal respecto a la puesta en practica de las
medidas sobre impacto acustico por él disefiadas en cuanto titular de la infraestructura.

En su opinion:

“Es evidente que, en este caso, el precepto impugnado recoge una intervencion
autondmica singularmente intensa, la cual, para poder ser entendida de modo
compatible con el orden constitucional de distribucion de competencias, ha de
enmarcarse en un contexto de colaboracién entre Administraciones que son
titulares de competencias concurrentes sobre un mismo espacio fisico, lo que, ya de
por si, impide el sometimiento de las competencias estatales al consentimiento
autondmico, pues dicha consecuencia seria incompatible con el caracter
indisponible e irrenunciable de las competencias (en el mismo sentido, STC
31/2010, FJ 73). Asi hemos declarado que «para el caso de que los cauces de
cooperacion resulten insuficientes para resolver los conflictos que puedan surgir,
sera preciso determinar cuél es el titulo prevalente en funcion del interés general
concernido, que determinara la preferente aplicacién de una competencia en
detrimento de la otra. Para ello, habré que tomar en consideracion, como sefiala el
fundamento juridico 30 de la STC 40/1998, de 19 de febrero, cuél sea la
competencia estatal de caracter sectorial que pretenda ejercerse, las razones que
han llevado al constituyente a reservar esa competencia al Estado o el modo
concreto en que éste o la Comunidad Auténoma pretendan ejercer las que les
corresponden» (STC 46/2007, FJ 5)” (FJ 5.9).

Sin embargo:

“El supuesto que examinamos, en la medida en que implicitamente atribuye la
elaboracion del plan al Estado, en su condicion de titular de las infraestructuras,
prevé la ponderacion de los intereses en presencia, de modo que, en principio,
estamos ante un mecanismo de acomodacion o integracion entre dos competencias
concurrentes en el espacio fisico, en el que cada una de las voluntades presentes se
circunscribe a asuntos de su propia competencia. Pese a ello, dicha ponderacién se
realiza recurriendo a una técnica, la de la aprobacién del plan por el Departamento

autonomico de Medio Ambiente, que supera el ambito propio de establecimiento
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de férmulas de cooperacion o colaboracidn interadministrativas basadas en la
voluntariedad y el mutuo acuerdo. Técnicas que, a partir de nuestra consolidada
doctrina respecto a la concurrencia de competencias estatales y autonémicas en el
territorio derivadas de titulos juridicos distintos (STC 82/2012, de 18 de abril, FJ
3), son las que aqui procederia aplicar, a fin de lograr que las infraestructuras
estatales se ajusten a las determinaciones ambientales y que, a la vez, éstas no
impidan u obstaculicen el normal desenvolvimiento de tales infraestructuras, de

modo que puedan cumplir la finalidad para la que fueron disefiadas” (FJ 5.9).
Por ello, entiende que

“[...] el precepto impugnado implica la prevalencia del criterio autonémico de un
modo que ha de reputarse contrario al orden constitucional de distribucién de
competencias, pues las infraestructuras sobre las que se ha planteado la
controversia estan sometidas por la Constitucion y los Estatutos de Autonomia a
sus propios titulos competenciales, los cuales se ven aqui preteridos. Por todo ello,
al no asegurar la debida ponderacion de los intereses eventualmente afectados por
la concurrencia competencial sobre el mismo espacio fisico e imponer la
subordinacion de unos a otros, la aprobacion por el Departamento autonémico de
Medio Ambiente de un plan de medidas para minimizar el impacto acustico de las
infraestructuras estatales de transporte viario, maritimo y ferroviario es contraria al

orden constitucional de distribucion de competencias” (FJ 5.°).

Sin embargo, en la medida en que dicho precepto es aplicable a infraestructuras de
titularidad de otras administraciones publicas —ademéas de la Administracion del
Estado—, no es declarado nulo, sino, simplemente, inaplicable a las infraestructuras de
transporte viario, maritimo y ferroviario de titularidad estatal ya existentes a la entrada
en vigor de la Ley, a las que, por la remision del articulo 12.3, se aplicaria el articulo
38.2 de la Ley 16/2002.

2.3. La aprobacion de la Estrategia Catalana de Adaptacion al Cambio Climatico,
Horizonte 2013-2020 (ESCACC)

En el periodo objeto de examen debe destacarse la aprobacion, mediante al Acuerdo del
Gobierno GOV/115/2012, de 13 de noviembre, de la Estrategia Catalana de Adaptacion
al Cambio Climéatico, Horizonte 2013-2020 (en adelante, ESCACC)?. Con la

22 Acuerdo publicado en el DOGC de 15 de noviembre de 2012.
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aprobacion de la Estrategia, elaborada por la Oficina Catalana del Cambio Climéatico —
con el apoyo del Servicio Meteorolégico de Catalufia—, el Gobierno completa las
politicas de accién climatica, tras la aprobacion del Plan de la Energia y Cambio
Climatico de Cataluiia 2012-2020, del cual ddbamos cuenta en la crdnica anterior. A
corto plazo, la Estrategia se concibe en el mismo horizonte temporal que plantean la
Estrategia Europa 2020 para un crecimiento sostenible y la Estrategia Catalana 2020
para el desarrollo sostenible y la economia verde (ECAT 2020), hoja de ruta del
Gobierno de la Generalitat para reactivar la economia y reorientar el sector productivo
hacia un modelo econémico mas inteligente, mas sostenible y mas integrador. A medio
plazo, la ESCACC toma como referencia el afio 2050, coincidiendo con el horizonte
marcado en la hoja de ruta europea Roadmap for moving to a competitive low-carbon

economy in 2050.

La ESCACC parte, a través del analisis de 11 sistemas naturales y sectores
socioecondémicos (agua, agricultura y ganaderia, biodiversidad, bosques —gestidn
forestal—, industria y servicios, movilidad e infraestructuras de transporte, pesca, salud,
sectores energético, turismo, y urbanismo y vivienda), de un diagndstico de la
adaptacion al cambio climatico en Catalufia en el que se analizan la probabilidad de
sucesos del acontecimiento climatico, la vulnerabilidad de sectores y/o sistemas de
Catalufa, los sistemas de alerta y comunicacion del riesgo, y los retos y las

oportunidades comerciales de la adaptacion al cambio climatico en Catalufia.

De acuerdo con las conclusiones del diagnostico de la adaptacion al cambio climatico
en Catalufia, la ESCACC plantea el logro de un objetivo estratégico a medio plazo:
convertirse en menos vulnerables a los impactos del cambio climético. Para conseguirlo,
considera necesario definir la hoja de ruta a corto plazo (horizonte 2020) y medio plazo
(horizonte 2050) mediante objetivos operativos, con el fin de fundamentar las acciones
que serviran de base para futuras politicas de adaptacion. Estos objetivos operativos son
dos: generar y transferir todo el conocimiento sobre la adaptacion al cambio climatico, y
aumentar la capacidad adaptativa de sectores y/o sistemas a partir del refuerzo de la
capacidad de resiliencia y de la disminucién de la exposicién de los sistemas y de los
sectores bajo premisas de sostenibilidad social, ambiental y econdémica. Estos objetivos
operativos se concretan en una serie de medidas de adaptacion especificas que plantea la
ESCACC en su capitulo 4, donde se recogen propuestas de medidas de adaptacion para

cada uno de los sectores socioeconémicos y/o sistemas naturales estudiados.
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Ademas de estas medidas concretas, la Estrategia presenta una serie de medidas de
caracter geneérico que responden a unos objetivos de caracter mas transversal, definidos
como consecuencia del diagndstico de la adaptacién. Se trata de seis objetivos
transversales, agrupados en funcion de tres tipologias (de caracter normativo, de
oportunidad, y de investigacion, desarrollo e innovacion). Dentro de los objetivos
transversales de caracter normativo se incluyen la incorporacion de la adaptacion a las
politicas y decisiones publicas, normativa, planificaciébn y programacion, y la
modulacion, en funcion de la menor disponibilidad de agua, del desarrollo territorial,
urbanistico y econdémico a través de las politicas y decisiones publicas. Forman parte de
los objetivos de oportunidad el fomento de la implicacion de los sectores privados mas
vulnerables y la identificacidn de las oportunidades que genera la adaptacién al cambio
climético, y el refuerzo de los valores naturales y las actividades econdémicas de los
territorios mas vulnerables con el objetivo de establecer un plan global de desarrollo.
Por ultimo, dentro de los objetivos de investigacion, desarrollo e innovacion, se recogen
el impulso de la investigacion, el desarrollo y la innovacion, y el fomento de la
transferencia de conocimiento tanto a los sectores y sistemas como a la ciudadania, asi

como la comunicacion del riesgo de un acontecimiento climatico.

En total, se recogen 182 medidas (152 especificas para cada sector socioeconémico y
sistema natural y 30 genéricas). La ejecucion de la ESCACC se llevara a cabo a través
de planes de accion sectoriales que impulsaran los diferentes departamentos de la
Generalitat, con la participacion del resto de administraciones publicas y también del
ambito privado. Desde esta perspectiva, la Estrategia considera fundamental acometer la
adaptacion al cambio climatico desde la coordinacion y cooperacion de las diferentes
administraciones, en un marco de corresponsabilidad de todos los actores y bajo una
concepcion transversal de las acciones que deben llevarse a cabo y teniendo en cuenta
las particularidades y los climas locales de cada territorio. El éxito de la transversalidad
en las politicas de adaptacion al cambio climatico dependerd en gran medida de la

incorporacion de estas politicas a la planificacion sectorial.

Finalmente, la ESCACC también recoge algunas previsiones en torno a las estimaciones
de los costes de la adaptacién y las vias de financiacién de las medidas de adaptacion,
considerando la Estrategia como un instrumento complementario de otras estrategias y
planes de la Generalitat en la construccion de la sostenibilidad y el desarrollo

econodmico.
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3. Derecho ambiental local

Desde la perspectiva local, cabe destacar la actuacion de apoyo a los municipios
desarrollada por la Diputacion de Barcelona con el fin de facilitar la aplicacion de la
Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de Prevencion y Control Ambiental de las Actividades.
Esta labor se ha materializado, por una parte, en la aprobacion de una ordenanza tipo de
intervencion municipal ambiental, de seguridad y de salud publica —también de una
ordenanza tipo de intervencién municipal en espectaculos y actividades recreativas—,
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona de 19 de octubre de
2012%. De esta forma, la Diputacién de Barcelona prosigue con su importante labor de
apoyo normativo a los municipios —materializada ya en otros sectores ambientales
como, por ejemplo, los de aguas y ruido—, elaborando ordenanzas tipo en materia de
actividades con el fin de facilitarles un modelo de ordenanza adaptada a los ultimos
cambios normativos acontecidos en este &mbito que los municipios puedan adoptar con
posterioridad, bien limitandose a reproducir su articulado, bien adaptandola a su

realidad local.

La aprobacion de la Ordenanza tipo de intervencion municipal ambiental, de seguridad
y de salud publica tiene una gran importancia, dados los importantes cambios que se
han producido en los ultimos tres afios en el régimen de intervencion de las actividades
de los ciudadanos en Catalufia y su incidencia directa en la actuacion de los entes
locales por cuanto conllevan una nueva manera de actuar de la cual se derivan cambios
en la organizacién y actuacion municipal. Esta importancia es ain mayor si tenemos en
cuenta la ausencia todavia de aprobacion del desarrollo reglamentario de la Ley
20/2009, de 4 de diciembre, de Prevencion y Control Ambiental de las Actividades. Por
ello, constituye un instrumento de gran utilidad para los municipios catalanes. Se trata
de una ordenanza muy extensa, con 172 articulos, en la que se realiza una ordenacion
detallada y precisa de la intervencion municipal en los diferentes regimenes de
intervencion administrativa (principalmente, autorizacion ambiental —de competencia
autondémica— y licencia ambiental y comunicacion previa ambiental —de competencia
municipal—). Dos son, segun nuestro parecer, los aspectos mas novedosos que aporta

esta ordenanza. Por una parte, completa el régimen de la intervencion municipal de

% Ppuede accederse al contenido de esta ordenanza en el siguiente enlace:

<https://sawsp2.diba.cat/gia/portal/Documents/O_T_Amb.pdf> (Gltimo acceso, 15 de abril de 2013).
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control e inspeccion previsto en la Ley 20/2009 y desarrolla algunos aspectos del
régimen de comunicacion previa ambiental (los relativos a la documentacion necesaria
para su presentacion, su formalizacion, acreditacion y perfeccionamiento y control),
regulada de forma muy parca en la Ley. Especialmente interesante es la regulacion de la
inspeccion municipal que incorpora, con previsiones en torno a: la accion inspectora; el
ambito de actuacion de la inspeccion municipal de las actividades, los objetivos, las
prioridades, los planes y los programas de inspeccién; las obligaciones de la persona o
empresa titular de las actividades; las facultades de los inspectores municipales para el
desarrollo de sus competencias; los deberes del personal de inspeccion; el inicio de las
actuaciones de la inspeccion municipal de actividades; y las modalidades y la
documentacién de la actuacion inspectora. Por otra, integra la tramitacion de los
diferentes procedimientos y titulos de intervencion con el fin de conseguir el tratamiento
simultaneo de los procedimientos de intervencion ambiental y otros como el de
prevencion y seguridad en materia de incendios y de otras autorizaciones y licencias

sectoriales.

Por otra, también debe aplaudirse la “Guia de tramitacion de expedientes de actividades
y establecimientos” que ha aprobado la Diputacion de Barcelona®®. Esta guia constituye
un instrumento de apoyo para los ayuntamientos en la intervencion administrativa de las
actividades y no se configura con caracter definitivo, sino que tiene la vocacion de ser
un documento dinamico que vaya adaptandose a futuras modificaciones normativas. En
ella se incluye una breve referencia al marco normativo, se recoge la clasificacion de las
actividades en cuatro grupos —actividades sujetas a intervencion administrativa segin
la Ley 20/2009 de Prevenciéon y Control Ambiental de las Actividades, actividades
sujetas a intervencién administrativa de acuerdo con la normativa de espectaculos
publicos y actividades recreativas, actividades inocuas y actividades sujetas a
intervencion administrativa segin la normativa sectorial especifica— y se incluye un
analisis detallado de cada uno de los regimenes de intervencidon administrativa a que se
sujetan las actividades, con inclusién de diagramas del procedimiento. Asimismo, se
analiza la intervencién en materia de prevencion de incendios, y se aborda un tema
complejo en Catalufia y mal resuelto por la legislacion como es el de la coordinacion de

la intervencion administrativa en materia de incendios con los restantes procedimientos

2 Puede accederse a esta guia en el siguiente enlace: <http://www.diba.cat/web/hua/guia-de-tramitacio-d-
expedients-d-activitats-i-establiments> (Gltimo acceso, 15 de abril de 2013).
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de intervencion. La guia se cierra con dos anexos en los que se incluyen,
respectivamente, las tablas de clasificacion, en las que se indican los ambitos de
intervencion que recaen sobre cada actividad, y las fichas explicativas y los modelos de

instancia de los diferentes procedimientos.
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Sumari. 1. Dret estatal d’aplicacio a Catalunya. 1.1. Tres lleis noves amb projeccié en matéria de medi
ambient. A. La Llei 11/2012, de 19 de desembre, de mesures urgents en matéria de medi ambient. B. La
Llei 15/2012, de 27 de desembre, de mesures fiscals per a la sostenibilitat energética. C. La Llei 12/2012,
de 26 de desembre, de mesures urgents de liberalitzacio del comerc i de determinats serveis: la
desapariciéo de la llicencia d’activitats classificades per a determinades activitats. 1.2. Novetats
reglamentaries en diferents ambits sectorials. A. En el comer¢ de drets d’emissio de gasos d’efecte
hivernacle. B. En el sistema comunitari de gesti6 i auditoria mediambientals (EMAS). C. En I’ambit de la
contaminacié marina. D. En matéria d’ecoeficiéncia en els edificis. E. En el régim juridic aplicable a la
proteccié dels animals utilitzats en experimentacié. F. En matéria d’aigles. 1.3. Altres normes i
actuacions d’interes. 2. Dret i politigues ambientals autondmiques. 2.1. De nou, escassa activitat
normativa autonomica: el medi ambient continua perdent protagonisme. A. La modificacioé dels Estatuts
de I’Agéncia Catalana de I’Aigua. B. L’aprovaci6 del Reglament de desplegament de la Llei 34/2010, d’1
d’octubre, de regulacié de les festes tradicionals amb bous. C. La creaci6 de la Comissio
Interdepartamental de Nitrats i Dejeccions Ramaderes. D. Altres normes d’interés. 2.2. La Senténcia del
Tribunal Constitucional 5/2013, de 17 de gener: la inaplicacié de I'article 38.2 de la Llei catalana
16/2002, de 28 de juny, de proteccié contra la contaminacié acustica, a les infraestructures de titularitat
estatal. 2.3. L’aprovacié de I’Estratégia Catalana d’Adaptacié al Canvi Climatic, horitz6 2013-2020
(ESCACC). 3. Dret ambiental local.

1. Dret estatal d’aplicacié a Catalunya

L’activitat normativa desenvolupada per I’Estat durant el periode objecte d’analisi (del
16 d’octubre de 2012 al 15 d’abril de 2013) ha sigut amplia, i han vist la llum un bon
nombre de normes en matéeria ambiental, tant de rang legal com reglamentari. En relacio
amb les normes de rang legal aprovades, no es tracta en realitat de lleis que abordin en
la seva totalitat la regulacio d’un determinat sector ambiental, sin6 més aviat de normes
centrades en I’ordenacié de determinats aspectes puntuals o en la introduccié de nous
instruments o de modificacions concretes en normes ja existents, tenint en compte
I’actual conjuntura economica. De les quatre lleis aprovades, tres aporten poques
novetats, ja que constitueixen la materialitzacio com a llei de tres reials decrets aprovats
el 2012 i que ja van ser objecte d’analisi en la cronica precedent. Ens referim a les lleis
11/2012, de 19 de desembre, de mesures urgents en materia de medi ambient (procedent
del Reial decret llei 17/2012, de 4 de maig); 12/2012, de 26 de desembre, de mesures
urgents de liberalitzacio del comerg i de determinats serveis (procedent del Reial decret
llei 19/2012, de 25 de maig), i 14/2012, de 26 de desembre, de mesures urgents per
pal-liar els danys produits pels incendis forestals i altres catastrofes naturals ocorreguts
en diverses comunitats autonomes (procedent del Reial decret llei 25/2012, de 7 de
setembre). Una quarta llei, la 15/2012, de 27 de desembre, de mesures fiscals per a la
sostenibilitat energetica, ha creat nous tributs, per tal d’avancar en el nou model de

desenvolupament sostenible.
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Com és habitual, també s’han aprovat en aquests mesos diverses normes reglamentaries
en ambits sectorials diversos (comer¢ de drets d’emissio, auditories ambientals,
ecoeficiencia en els edificis, aigles...), en molts casos per complir exigencies derivades

del dret de la Uni6 Europea.

D’altra banda, també ha aflorat en aquest periode la conflictivitat competencial entre
Estat i comunitats autonomes. En son una bona prova els recursos d’inconstitucionalitat
presentats per la Junta de Galicia, la Junta d’Extremadura i el Govern de Canaries
contra el Reial decret llei 1/2012, de 27 de gener, pel qual es procedeix a la suspensio
dels procediments de preassignacio de retribucié i a la supressiéo dels incentius
economics per a noves instal-lacions de produccié d’energia electrica a partir de

cogeneracio, fonts d’energia renovables i residus.?

Finalment, en aquest periode han prosseguit la seva tramitacié parlamentaria diferents
projectes de llei d’interés en matéria ambiental (el de declaracié com a Parc Nacional de
Las Cumbres de la Sierra del Guadarrama? i el de protecci6 i s sostenible del litoral i
de modificacié de la Llei de costes’’) i ha iniciat la seva tramitacié parlamentaria el
projecte de llei pel qual es modifiquen la Llei 16/2002, d’1 de juliol, de prevencié i
control integrats de la contaminacio, i la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols

contaminats.?®

Aixi mateix, el Govern continua treballant en la transposicio de la Directiva d’emissions
industrials, que es realitzara —fora de termini, ja que el termini maxim de transposicio va
acabar el 7 de gener de 2013- a través de la modificacié de la Llei 16/2002 i d’un reial
decret d’emissions industrials que constituira la norma de desplegament d’aquesta Llei.
El projecte de reial decret d’emissions industrials, sotmés ja a tramit d’informacio
publica del 2 d’abril al 2 de maig de 2012, ha tornat a sotmetre’s a informacio publica
per segona vegada, a causa de les modificacions introduides en el text del 4 al 23 d’abril
de 2013.

1.2. Tres lleis noves amb projeccié en materia de medi ambient

% Vid. BOE nam. 282, de 23 de novembre de 2012.
% BOCG. Congrés dels Diputats, niam. A-22-1, de 14 de setembre de 2012.
2 BOCG. Congrés dels Diputats, nam. A-29-1, de 19 d’octubre de 2012.

%8 Butlleti Oficial de les Corts Generals, Congrés dels Diputats, X Legislatura, série A, nim. 35.1, 1 de
febrer de 2013.
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A. LaLlei 11/2012, de 19 de desembre, de mesures urgents en matéria de medi ambient

La Llei 11/2012, com avancavem, és el resultat de la tramitacié com a projecte de llei
del Reial decret llei 17/2012, de 4 de maig, de mesures urgents en matéria de medi
ambient, que va modificar quatre normes de rang legal (el Text refos de la llei d’aigies,
la Llei de patrimoni natural i biodiversitat, la Llei de residus i sols contaminats i la Llei
del mercat de valors). Aquest Reial decret llei ja va ser objecte d’una amplia analisi en
la cronica anterior, per la qual cosa no tornarem a analitzar-lo. Si que volem, en canvi,
destacar algunes novetats que s’han introduit, durant la seva tramitacié parlamentaria,
en la redaccié originaria del Reial decret llei i que han sigut recollides en la Llei
finalment publicada al BOE. En materia de residus, s’introdueixen algunes
modificacions en la reforma operada pel Reial decret llei en el regim juridic dels
sistemes de diposit, devolucid i retorn. Aixi, es delimiten amb més precisio els suposits
en qué el Govern pot exigir la implantacio obligatoria d’aquests sistemes i s’afegeix una
habilitacié reglamentaria al Govern per establir regles especifiques per a la implantacio
de sistemes de diposit per a productes reutilitzables i, en particular, per a envasos
reutilitzables de cerveses, begudes refrescants i aigua de beguda envasada; es modifica
el régim juridic i institucional dels sistemes col-lectius de responsabilitat ampliada del
productor; es fa una nova redaccié de I’article 32.2 i es reconeix expressament en
I’article 32.6 la possibilitat que formin part dels sistemes col-lectius altres agents
economics diferents dels productors, i se suprimeix, en la disposicié addicional 2a, el
calendari de substitucio de bosses comercials d’un sol Us de plastic no biodegradable, i

es remet a un futur desplegament reglamentari la seva determinacio.

En matéria d’aigues, s’introdueix una nova previsio en la disposicio addicional 14a, que
pretén la regularitzacio dels pous d’aigules subterranies a I’alt Guadiana. Concretament,
s’afegeix la possibilitat que, excepcionalment, pugui autoritzar-se als titulars de
concessions d’aiglies subterranies que tinguin els seus drets inscrits en la seccio A del
Registre d’Aigues la transmissio irreversible d’una part dels drets dels quals son titulars
a altres titulars d’aprofitaments, sempre que es declari de manera expressa el volum
d’aigua a qué es renuncia i s’identifiqui de forma inequivoca I’extensio de terra que es
deixara de regar. Aquesta transmissio s’ha de realitzar mitjancant la modificacio de
caracteristiques de la concessié cedent i I’atorgament de concessié per al cessionari,

expedients que s’han de tramitar obligatoriament de forma conjunta.
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Finalment, la Llei introdueix dues modificacions en la Llei 1/2005, per la qual es regula
el regim de comerg de drets d’emissions de gasos d’efecte hivernacle, no recollides
anteriorment en el Reial decret llei. D’una banda, es modifica I’article 7.d, per tal de
flexibilitzar I’extincié de I’autoritzacié d’emissié de gasos d’efecte hivernacle per
suspensié de I’activitat de la instal-laci6 durant un termini superior a un any.
Excepcionalment, I’0rgan competent pot demorar I’extincio de I’autoritzacio fins que
transcorri el termini maxim de 18 mesos de suspensio de I’activitat, d’acord amb el que
preveu la normativa reglamentaria de desplegament d’aquesta Llei i el dret comunitari.
De I’altra, es modifica I’article 29.2, numeral 4t, per tipificar com a infraccid
administrativa molt greu “incomplir I’obligacio d’informar, a I’empara de I’article 6, de
canvis en la instal-lacié que puguin tenir incidencia en la determinacié del volum de

drets assignats”.

B. La Llei 15/2012, de 27 de desembre, de mesures fiscals per a la sostenibilitat

energetica

La Llei 15/2012, de 27 de desembre, de mesures fiscals per a la sostenibilitat energetica,
que té com a fonament basic I’article 45 de la Constitucid, neix, tal com es posa de
manifest en el seu preambul, amb I’objectiu d’’harmonitzar el nostre sistema fiscal amb
un Gs més eficient i respectudés amb el medi ambient i la sostenibilitat, valors que
inspiren aguesta reforma de la fiscalitat, i com a tal en linia amb els principis basics que
regeixen la politica fiscal, energética i, per descomptat, ambiental de la Unid
Europea”.?’ D’aquesta manera, “ha de servir d’estimul per millorar els nostres nivells
d’eficiencia energeética a la vegada que permet assegurar una millor gestio dels recursos
naturals i seguir avancant en el nou model de desenvolupament sostenible, tant des del
punt de vista economic i social, com mediambiental”. A més, contribueix a la integracio
de les politiques mediambientals dins del sistema tributari, en el qual tant tenen cabuda
tributs especificament ambientals com la possibilitat d’incorporar I’element ambiental

en altres tributs ja existents.

2 D’acord amb la disposici6 final 2a, aquesta Llei “es dicta a I’empara de la competéncia exclusiva de
I’Estat en matéria d’hisenda general que preveu I’article 149.1.14a de la Constituci6 espanyola, llevat del
que disposa el titol 1V, que es dicta a I’empara I’article 149.1.22a de la Constitucid, que atribueix a I’Estat
la competéncia exclusiva en matéria de legislacié, ordenacio i concessidé de recursos i aprofitaments
hidraulics quan les aigties discorrin per més d’una comunitat autbonoma”.
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Aquesta Llei, estructurada en quatre titols (I. “Impost sobre el valor de la producci6 de
I’energia electrica”; 1l. “Impostos sobre la produccio de combustible nuclear gastat i
residus radioactius resultants de la generacid d’energia nucleoeléctrica i
I’emmagatzematge de combustible nuclear gastat i residus radioactius en instal-lacions
centralizades; I1l. “Modificacio de la Llei 38/1992, de 28 de desembre, d’impostos
especials”, i IV. “Modificacio del Text refds de la llei d’aigies, aprovat pel Reial decret
legislatiu 1/2001, de 20 de juliol”), conté 29 articles, dues disposicions addicionals,

dues de transitories, una de derogatoria i cinc de finals.

Entre els aspectes més destacables d’aquesta Llei cal esmentar la creacio de tres nous
impostos: I’impost sobre el valor de la produccio de I’energia eléctrica, que és un tribut
de caracter directe i naturalesa real que grava la realitzacié d’activitats de produccio i
incorporacio al sistema electric d’energia eléctrica en el sistema eléctric espanyol,
I’impost sobre la produccié del combustible nuclear gastat i els residus radioactius
resultants de la generaci6 d’energia nucleoeléctrica, i I’impost sobre I’emmagatzematge
de combustible nuclear gastat i els residus radioactius en instal-lacions centralitzades,
que son tributs de caracter directe i naturalesa real, I’objectiu dels quals és compensar la
societat per les carregues i servituds que ha de suportar com a conseqiiéncia d’aquesta

generacio.

Aixi mateix, en relacio amb la imposicié sobre hidrocarburs com a font rellevant
d’ingressos tributaris, s’introdueixen algunes modificacions en la Llei 38/1992, de 28 de
desembre, d’impostos especials. Aixi, s’estableix un tipus positiu al gas natural utilitzat
com a carburant en motors estacionaris, aixi com al gas natural destinat a usos diferents
dels de carburant, s’estableix una imposicié reduida al gas natural per a usos
professionals sempre que no s’utilitzi en processos de generacid i cogeneracio electrica,
es revisa el tractament fiscal aplicable als diferents productes energetics utilitzats per a
la produccid d’electricitat, i, per donar un tractament analeg a la produccié d’electricitat
a partir de fonts d’energia fossil, s’eleva el tipus de gravamen sobre el carbo i, al mateix
temps, es creen tipus especifics que graven els fuels i els gasoils destinats a la produccid

d’energia eléectrica o la cogeneracid d’electricitat i calor dtil.

Finalment, aquesta Llei també modifica el titol IV del Text refos de la llei d’aigies, titol
que regula el regim economicofinancer de la utilitzacio del domini public hidraulic.
L’objecte principal d’aquesta modificacid és establir un nou canon per la utilitzacié de

les aiglies continentals per a la produccié d’energia eléctrica. Es tracta d’una taxa sobre
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els béns de domini pablic a qué es refereix el paragraf a de I’article 2, és a dir, sobre la
utilitzacio o I’aprofitament de les aigies continentals per a la seva explotacio

hidroelectrica, destinada a la proteccio6 i millora del domini public hidraulic.

C. La Llei 12/2012, de 26 de desembre, de mesures urgents de liberalitzacié del comerg
i de determinats serveis: la desaparicié de la llicencia d’activitats classificades per a

determinades activitats

Recentment, s’ha aprovat la Llei 12/2012, de 26 de desembre, de mesures urgents de
liberalitzacio del comerg i de determinats serveis, que és el resultat de la tramitacié com
a projecte de llei del Reial decret llei 19/2012, de 25 de maig. Aquesta Llei té per
objecte I’impuls i la dinamitzacié de I’activitat comercial minorista i de determinats
serveis mitjancant I’eliminacio de carregues i restriccions administratives existents que
afecten I’inici i I’exercici de I’activitat comercial, en particular mitjancant la supressio
de les llicencies d’ambit municipal vinculades amb els establiments comercials, les

seves instal-lacions i determinades obres prévies.

La intervencid local sobre les activitats ja havia sigut objecte previament de diferents
reformes, de les quals s’ha donat compte en croniques anteriors, per tal de reduir
carregues administratives i llicencies. Ara, aquesta Llei dona un pas més enlla en
I’impuls de la reduccié de carregues i llicencies en I’ambit del comer¢ minorista i
elimina tots els suposits d’autoritzacié o llicencia municipal previa per a les activitats
comercials minoristes i la prestacié de determinats serveis previstos en el seu annex,
sempre que es realitzin a través d’establiments permanents, situats arreu del territori
estatal i amb una superficie atil d’exposicio i venda al public no superior a 300 metres
quadrats. Es tracta d’activitats relacionades amb la industria del calcat i vestit i altres
confeccions textils; el comer¢ al detall de productes alimentaris, begudes i tabac
realitzat en establiments permanents; el comer¢ al detall de productes industrials no
alimentaris realitzat en establiments permanents; les reparacions; les activitats annexes
als transports; els auxiliars financers i d’assegurances i activitats immobiliaries, el
lloguer de béns immobles i els serveis personals. Queden al marge i s’exclouen
d’aquesta Llei les activitats desenvolupades en aquests establiments que tinguin impacte
en el patrimoni historicoartistic o en 1’Us privatiu i I’ocupacié dels béns de domini

public.
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La flexibilitzacio afecta també totes les obres lligades al condicionament d’aquests
locals, i no és exigible llicencia o autoritzacio prévia per a la realitzacid de les obres de
condicionament dels locals per exercir I’activitat comercial quan no requereixin la
redaccié d’un projecte d’obra de conformitat amb la Llei 38/1999, de 5 de novembre,
d’ordenacio de I’edificacio.

Per a les activitats a les quals sigui aplicable la Llei, les llicencies han de ser
substituides per declaracions responsables o per comunicacions previes, relatives al
compliment de les previsions legals establertes a la normativa vigent, i el declarant ha
d’estar, en tot cas, en possessio del justificant de pagament del tribut corresponent quan
sigui preceptiu. La declaracid responsable o la comunicacié previa han de contenir una
manifestacid explicita del compliment dels requisits que siguin exigibles d’acord amb la
normativa vigent, incloent-hi, si escau, estar en possessié de la documentacio que aixi

ho acrediti i del projecte quan correspongui.

La presentaci6 de la declaracié responsable, o de la comunicacié previa, amb el
consegient efecte d’habilitacié a partir d’aquest moment per a I’exercici material de
I’activitat comercial, no prejutja de cap manera la situacié i I’acomodament efectiu de
les condicions de I’establiment a la normativa aplicable, ni limita I’exercici de les
potestats administratives, de comprovacid, inspeccio, sancid i, en general, de control
que estiguin atribuides a I’ Administracié en qualsevol ordre, estatal, autonomic o local,
per I’ordenament sectorial aplicable. Es fonamental, per tant, el control ex post
d’aquestes activitats, al qual necessariament han d’anar units els regims de comunicacio
i declaracio responsable. Efectivament, la supressio de les llicencies d’activitat i d’obres
requereix un reforcament de les tecniques de control ex post i inspeccio per garantir que
I’eliminacié del control previ no es tradueix en incompliments de la normativa
aplicable. La Llei 12/2012 n’és conscient. D’una banda, habilita les entitats locals, en el
marc de les seves competéncies, per regular el procediment de comprovacié posterior
dels elements i les circumstancies que hagi posat de manifest I’interessat a traves de la
declaracio responsable o la comunicacid prévia, d’acord amb el que disposa I’article 71
bis de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comu (art. 5). D’altra banda, també habilita la
intervencio d’entitats col-laboradores en aquest ambit i cobreix I’exigéncia de reserva
de llei en aquesta materia. Preveu expressament que les corporacions locals poden

recérrer a la col-laboracié privada d’entitats de valoracid, comprovacié i control
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legalment acreditades, a través de les quals poden gestionar la totalitat o una part de
I’activitat de comprovacio. En qualsevol cas, aquestes entitats han d’actuar en regim de
concurrencia i els interessats, a I’efecte de la valoracid dels requisits manifestats en les
seves declaracions responsables o en les seves comunicacions previes, poden Iliurement
fer Us o no dels serveis d’aquestes entitats, sense que se’n pugui derivar un tractament
diferenciat per part de I’Administracio competent, destinataria de la comunicacio

(disposici6 addicional 2a).

Per a aquest tipus d’establiments ja no es poden arglir raons de proteccié ambiental per
justificar el manteniment de la llicencia, per la qual cosa desapareix I’excepcid
ambiental. Com es posa de manifest en el seu preambul, “mitjancant aquesta Llei
s’avanca un pas més eliminant tots els suposits d’autoritzacié o llicencia municipal
prévia motivats en la proteccié del medi ambient, de la seguretat o de la salut pabliques,
Iligats a establiments comercials i altres que es detallen a I’annex amb una superficie de
fins a 300 metres quadrats. Es considera, després de realitzar el judici de necessitat i
proporcionalitat, que no sdn necessaris controls previs ja que es tracta d’activitats que,
per la seva naturalesa, per les instal-lacions que requereixen i per la dimensio de
I’establiment, no tenen un impacte susceptible de control a través de la tecnica
autoritzadora, la qual se substitueix per un regim de control ex post basat en una

declaracio responsable”.

D’aquesta manera, s’eliminen tots els suposits de Ilicéncia municipal previa justificats
per raons de proteccié del medi ambient, en relaci6 amb les activitats comercials
minoristes i la prestacié de determinats serveis als quals resulta d’aplicacié aquesta Llei.
| aixo es fa, a més, des d’una norma estatal que, encara que no tingui el caracter de
legislacid basica sobre proteccié del medi ambient, s’aprova amb una clara voluntat
d’uniformitat per establir “un minim comd denominador per a tot I’Estat que garanteixi
a les empreses un marc de seguretat juridica i d’unitat normativa en tot el territori” —aixi
ho afirma el preambul-, sense perjudici que les comunitats autbnomes puguin, en
I’ambit de les seves competencies, regular un regim de més abast en I’eliminaci6 de
qualsevol tipus de control previ. En aquest sentit, la Llei empren una liberalitzacio de
minims i habilita les comunitats autonomes per ampliar el llindar de superficie i el
cataleg d’activitats comercials i serveis, i determina tots els altres suposits
d’inexigibilitat de Ilicencies (disposicié final 10a). Pero deixa clar que les seves

previsions constitueixen un minim que haura de respectar-se en tot el territori estatal.
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Fins i tot arriba a declarar en el preambul que “De conformitat amb les mesures que
preveu aquesta Llei, amb vista a la supressio de llicencies, i per aplicacio de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu, qualsevol norma, disposici6 o acte adoptat per
qualsevol organ de les administracions autonomiques o locals que contravingui o
dificulti I’aplicacio d’aquest régim o el dificulti, pot ser declarat nul de ple dret, sense
perjudici de I’exigencia, si s’escau, de la corresponent responsabilitat patrimonial a

I’administracid publica incomplidora”.

D’altra banda, la Llei també habilita el Govern, a proposta del ministre d’Economia i
Competitivitat, per modificar el cataleg de les activitats comercials i els serveis
previstos a I’annex i el llindar de superficie previst, amb I’objecte de poder estendre’l a
altres superficies, adaptant-se a les circumstancies del mercat i de la conjuntura
economica. En qualsevol cas, procedira a revisar el cataleg i el llindar de superficie en

el termini d’un any des de la seva entrada en vigor.

L’ eliminacio de les Ilicencies d’obertura i activitat i la seva substitucid per altres actes
de control ex post ve acompanyada també d’una nova modificacié del Reial decret
legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refos de la llei reguladora de
les hisendes locals, per tal que la reforma no suposi una minva dels ingressos fiscals
dels ajuntaments. La reforma va dirigida a permetre que els municipis puguin cobrar les
taxes i I’impost sobre construccions, instal-lacions i obres en aquells suposits en que la
Ilicéncia se suprimeix i és substituida per la presentacié de declaracié responsable o

comunicacio prévia.

1.2. Novetats reglamentaries en diferents ambits sectorials

En el periode analitzat, s’han aprovat en I’ambit estatal un gran nombre de normes de
rang reglamentari, moltes de les quals tenen caracter de legislacié basica de proteccid
del medi ambient. A continuacid, s’assenyalen les principals normes reglamentaries
aprovades en materia de comer¢ de drets d’emissié de gasos d’efecte hivernacle,
auditories mediambientals, contaminacié marina, ecoeficieéncia en els edificis, proteccio

dels animals utilitzats en experimentacio i aigues.

A. En el comerg de drets d’emissié de gasos d’efecte hivernacle
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A la fi de 2012, el Consell de Ministres va aprovar el Reial decret 1722/2012, de 28 de
desembre, pel qual es desenvolupen aspectes relatius a I’assignacié de drets d’emissio
en el marc de la Llei 1/2005, de 9 de marg, per la qual es regula el regim del comerg de
drets d’emissié de gasos d’efecte hivernacle. Aquesta norma, que s’emmarca en els
desplegaments normatius necessaris per a I’aplicacio del régim de comer¢ de drets
d’emissio de gasos d’efecte hivernacle en el periode 2013-2020, té naturalesa basica i es
dicta a I’empara de les competéncies estatals en materia de bases i coordinacié de la
planificacio general de I’activitat economica i de la legislacio basica sobre proteccio del
medi ambient que preveuen els articles 149.1.13.a i 23.a de la Constitucio,

respectivament.

El Reial decret 1722/2012 té per objecte desenvolupar reglamentariament aspectes
relatius a les obligacions d’informacié establertes en I’article 6 de la Llei 1/2005 i la
seva incidencia en les autoritzacions d’emissi6 de gasos d’efecte hivernacle i,
especialment, en I’assignacio de drets d’emissio, d’acord amb el que estableix I’article 7
de I’esmentada Llei. Aixi mateix, precisa aspectes relacionats amb I’aplicacié a Espanya
del capitol 1V de la Decisio de la Comissié 2011/278/UE, de 27 d’abril de 2011, per la
qual es determinen les normes transitories de la Unio Europea per a I’harmonitzacio de
I’assignacio gratuita de drets d’emissié que ha de correspondre a cada instal-laci6 que hi

tingui dret.

En aquest ambit, també cal esmentar I’Ordre AAA/351/2013, de 27 de febrer, sobre
tarifes de I’area espanyola del Registre de la Unié Europea en el marc de la Llei 1/2005,
de 9 de marg, per la qual es regula el régim del comer¢ de drets d’emissio de gasos

d’efecte hivernacle.

Aixi mateix, el Consell de Ministres, mitjancant I’Acord de 5 d’abril de 2013, ha
aprovat, a proposta conjunta dels ministeris d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient,
d’Indistria, Energia i Turisme, i d’Economia i Competitivitat, I’assignacio individual de
drets d’emissid al sisé conjunt d’instal-lacions que I’han sol-licitat com a nous entrants
del periode 2008-2012 i es troben incloses en I’ambit d’aplicacié de la Llei 1/2005.

B. En el sistema comunitari de gesti6 i auditoria mediambientals (EMAS)

Recentment, s’ha aprovat el Reial decret 239/2013, de 5 d’abril, pel qual s’estableixen

les normes per a I’aplicacié del Reglament (CE) nim. 1221/2009 del Parlament
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Europeu i del Consell, de 25 de novembre de 2009, relatiu a la participacio voluntaria
d’organitzacions en un sistema comunitari de gestio i auditoria mediambientals
(EMAS), i pel qual es deroguen el Reglament (CE) num. 761/2001 i les decisions
2001/681/CE i 2006/193/CE de la Comissid (conegut com a Reglament EMAS II1).
Amb I’aprovacié d’aquest Reglament es pretén adaptar la regulacié estatal en la materia
a les novetats introduides en ambit comunitari per I’4ltim Reglament (CE), ndm.
1221/2009, i donar més claredat i coheréncia a la normativa sobre el sistema EMAS. Es
deroga i se substitueix, en conseqiiencia, el Reial decret 85/1996, de 26 de gener, pel
qual s’estableixen normes per a I’aplicacio del Reglament (CEE) nim. 1836/1993.

El nou sistema comunitari de gestio i auditoria mediambientals del Reglament
1221/2009 incorpora importants novetats en aquesta materia. Destaquen, en particular,
la possibilitat que una organitzacié que compti amb diversos centres situats en un o en
diversos estats membres 0 en tercers paisos pugui sol-licitar una Unica inscripcid en el
sistema EMAS, la possibilitat que els estats puguin inscriure en el registre EMAS
organitzacions situades fora de la Unié Europea, o el nou régim juridic d’actuacio i
supervisio dels verificadors mediambientals, que s’adapta al que preveu el Reglament
(CE) num. 765/2008 del Parlament Europeu i del Consell, de 9 de juliol, pel qual
s’estableixen els requisits d’acreditacio i vigilancia de mercat relatius a la

comercialitzacié dels productes i pel qual es deroga el Reglament (CE) nim. 339/93.

Encara que com a regla general els reglaments, en el dret de la Unié Europea, no
necessiten transposicio estatal i son directament aplicables, el Reglament EMAS I
exigeix en diferents punts un complement de les seves prescripcions per part dels
ordenaments juridics dels estats membres. Aixi, per exemple, els estats membres han
d’establir un sistema d’acreditacié o d’autoritzacio per als verificadors mediambientals
(art. 28), 1 han de designar “organismes competents”, responsables del registre de les
organitzacions en qué es posi en marxa el sistema d’ecogestid i ecoauditoria. Aquesta és
precisament la tasca que cobreix el Reial decret objecte d’analisi, la regulacio del qual
es limita a aquells aspectes del Reglament europeu que requereixen una concrecié en la
normativa estatal, sense transcriure aquelles altres questions regulades en el mateix

Reglament que resulten d’aplicacio directa.

El Reial decret 239/2013, en conseqiiéncia, té per objecte establir les normes per a
I’aplicacio del Reglament EMAS I1l. Té, per tant, el caracter de legislacio basica de

proteccio del medi ambient, sense perjudici de les facultats de les comunitats autonomes
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d’establir normes addicionals de protecci6. Tanmateix, el seu article 11.1, que
determina el sistema d’acreditacio de verificadors i connexos, es dicta, a més, a
I’empara de I’article 149.1.13, que atribueix a I’Estat la competencia exclusiva per

establir les bases i la coordinacio de la planificacié general de I’activitat economica.

Aquest Reial decret es divideix en quatre capitols. El primer estableix les disposicions
de caracter general i, a més de perfilar-ne I’objecte, compta amb algunes previsions
sobre organismes competents i sobre informacio, integracié i foment del sistema
EMAS. Destaca I’atribucio a les comunitats autonomes i a les ciutats de Ceuta i Melilla
de la competencia per a la designacio dels organismes competents a qué es refereix el
Reglament EMAS 111.° També es designa com a organisme competent en 1’ambit de
I’ Administracio general de I’Estat la Secretaria d’Estat de Medi Ambient del Ministeri
d’Agricultura, Alimentacid i Medi Ambient, per al registre d’organitzacions amb
centres situats en un o diversos tercers paisos que tinguin establert per a aquesta finalitat
un acord bilateral o memorandums d’entesa amb Espanya, o d’organitzacions que
tinguin centres situats en un o diversos estats membres i simultaniament centres situats
en un o diversos paisos tercers que tinguin establert un acord bilateral o un

memorandum d’entesa amb Espanya per a aquesta finalitat.

El capitol segon regula els procediments d’inscripcio, suspensio i cancel-lacio de les
organitzacions en el Registre EMAS. Per a aix0, estableix les regles per a la
determinacié de I’organisme competent al qual s’ha de dirigir la sol-licitud d’inscripcid,
i regula el procediment de tramitacio, suspensié i cancel-lacié d’inscripcions, aixi com

la notificacio a I’organitzacid sol-licitant de la inscripcio en el registre.

El capitol tercer es dedica integrament als verificadors mediambientals, que sén objecte
d’una nova regulacid. Els verificadors han d’obtenir acreditacié de I’Entitat Nacional
d’Acreditaci6 (ENAC), organisme estatal d’acreditacié designat pel Reial decret
1715/2010, de 17 de desembre, si bé també es reconeix una validesa equivalent a les
acreditacions o autoritzacions emeses en qualsevol estat membre de la Uni6 Europea i a
les verificacions i validacions realitzades per les entitats acreditades o autoritzades.

També correspon a I’ENAC la supervisio de les activitats de verificacid i validacio

% |es comunitats autdnomes i les ciutats de Ceuta i Melilla que no hagin designat cap organisme
competent han d’efectuar aquesta designacié en el termini maxim de sis mesos des de I’entrada en vigor
d’aquest Reial decret (disposicié final 1a). També es preveu que “poden signar els convenis de
col-laboracié que considerin pertinents per al millor desenvolupament de les obligacions i funcions dels
organismes competents, aixi com per acordar la designacié d’un mateix organisme competent que actui
en el territori de diverses comunitats autonomes o a les ciutats de Ceuta i Melilla”.
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realitzades en el territori estatal pels verificadors mediambientals acreditats a Espanya o

per verificadors mediambientals acreditats o autoritzats en altres estats membres.

Finalment, el capitol quart inclou algunes previsions amb relacié al regim sancionador.
Pel que fa a les infraccions derivades de I’incompliment del que estableix el Reglament
EMAS I11 i aquest Reial decret, remet per a la seva sancio al que preveu el Text refos de
la llei general de defensa dels consumidors i usuaris i altres lleis complementaries, text
aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2007, de 16 de novembre, la Llei 3/1991, de 10 de
gener, de competéncia deslleial, i, si escau, les lleis autonomiques que les
complementin. En canvi, els incompliments dels verificadors mediambientals en les
seves actuacions derivades del Reglament EMAS 111 i d’aquest Reial decret, aixi com en
la seva acreditacid, seran sancionats de conformitat amb la Llei 21/1992, de 16 de juliol,

d’industria, i les normes de desplegament que els siguin aplicables.

C. En I’ambit de la contaminacié marina

Mitjancant el Reial decret 1695/2012, de 21 de desembre —dictat d’acord amb I’article
149.1.20.a de la Constituciéo espanyola, que atribueix a I’Estat les competéncies
exclusives en matéeria de marina mercant, amb I’article 149.1.23.a, que atribueix a
I”Estat competencies per dictar legislacio basica del medi ambient, sense perjudici de les
facultats de les comunitats autonomes d’establir normes addicionals de proteccié del
medi ambient en el seu territori, i amb I’article 149.1.29.a, que atribueix a I’Estat la
competéncia exclusiva sobre seguretat publica—, s’ha aprovat el Sistema Nacional de

Resposta davant la contaminacié marina.

Amb I’aprovacio d’aquesta norma es pretén cobrir el buit legal existent en aquesta
matéria i crear i regular un sistema d’organitzacié interadministrativa que constitueixi
I’instrument técnic i de coordinacié entre les diverses administracions puabliques amb
competencia en la matéria, susceptible de proporcionar una resposta adequada als
suposits de contaminacié del medi mari i de la ribera de la mar, respectant en tot cas les
competeéncies i funcions que atribueix I’ordenament juridic a les comunitats autdnomes
litorals i a les ciutats de Ceuta i Melilla, de conformitat amb el que preveuen els seus
estatuts d’autonomia. Aquest Reial decret proporciona els mecanismes de resposta
davant els diversos successos i incidents derivats de la contaminacio maritima i de la

ribera de la mar, mitjancant la creacio dels organs necessaris i el desenvolupament dels
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sistemes de relacio i coordinacié de les diverses administracions publiques competents
en la matéria a I’efecte de garantir una actuacio eficag en els suposits de contaminacio.
Des de la perspectiva de I’ambit funcional de la contaminacié maritima, el nou marc
normatiu que estableix aquest Reial decret es configura com un mitja complementari
dels instruments de planificacid i salvaguarda derivats del mandat de la Llei 41/2010, de
29 de desembre, de proteccio del medi mari i de I’establiment de les estrategies marines
que regula aquesta llei, amb subjeccid als diferents ambits funcionals delimitats per la
politica de prevencié de la contaminacié maritima en el marc de la politica i els
objectius de la marina mercant i en els de la proteccio i el bon estat ambiental del medi

mari.

Com assenyalavem, I’objectiu d’aquest Reial decret és aprovar el Sistema Nacional de
Resposta davant d’un succés de contaminacié marina, que s’adjunta a aquesta norma i
que s’ha d’aplicar en tots aquells casos de contaminacié marina accidental o deliberada,
sigui quin sigui el seu origen o naturalesa, que afecti o pugui afectar tant les aigles
maritimes sobre les quals Espanya exerceix sobirania, drets sobirans o jurisdiccio com
les costes espanyoles. Aquest Sistema Nacional de Resposta davant d’un succés de
contaminacié marina té per objecte establir, davant d’un fet d’aquesta naturalesa, un
marc general d’actuacié integrat per plans de contingéncies de diferent rang i definir les
linies generals d’actuacid, d’acord amb els requeriments del Conveni internacional
sobre cooperacio, preparacio i lluita contra la contaminaci6 per hidrocarburs de 1990
(OPRC 90), el seu Protocol sobre substancies nocives i potencialment perilloses
(OPRC-HNS 2000) i la resta de normativa internacional aplicable a la prevencié i lluita
contra la contaminacio marina; definir les pautes d’activacio dels plans en funcio d’unes
situacions d’emergéncia establertes d’acord amb la gravetat del succés; establir
formules de coordinacié per als suposits en qué es trobin activats diversos plans de
forma simultania; establir un protocol de comunicacio de I’activacio dels plans; definir
les actuacions de les diverses administracions publiques competents, aixi com d’altres
institucions publiques i privades, en la utilitzacié de mitjans aplicables en la lluita
contra la contaminacié marina, i adequar la coordinacié i col-laboracio entre totes les
administracions publiques competents i entitats pabliques i privades que disposin de

mitjans de lluita contra la contaminacio.

El Sistema Nacional de Resposta contempla dos subsistemes, els ambits d’actuacio dels

quals son les aigiies maritimes i la costa, respectivament. D’una banda, el subsistema
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maritim esta integrat pel Pla Maritim Nacional (pla de contingéncies davant un succés
de contaminacié marina que afecti o pugui afectar les aigiies en que Espanya exerceix
sobirania, drets sobirans o jurisdiccid, en el marc de I’article 264 del Reial decret
legislatiu 2/2011, de 5 de setembre, pel qual s’aprova el Text refos de la llei 27/1992, de
24 de novembre, de ports de I’Estat i de la marina mercant) i el Pla Interior Maritim (pla
de contingencies davant un succes de contaminacié marina que es produeixi dins del seu
ambit d’aplicacio, en un port, un terminal maritim de manipulacié de mercaderies, una
plataforma marina d’exploracié o explotacié de recursos naturals al mar, aixi com
qualsevol altra instal-lacié6 maritima situada en zones on Espanya exerceix sobirania,
drets sobirans o jurisdiccio). D’altra banda, el subsistema costaner, compost pel Pla
Estatal de Protecci6 de la Ribera de la Mar contra la Contaminacio (pla de contingéncies
davant un succés de contaminacid marina que afecti o pugui afectar la costa i que
requereixi la intervencié de I’Administracié general de I’Estat a través del Ministeri
d’Agricultura, Alimentacio i Medi Ambient i, si escau, del Ministeri de I’Interior), els
plans territorials de les comunitats autonomes i de les ciutats de Ceuta i Melilla de
proteccio de la ribera de la mar contra la contaminacio (pla de contingencies davant un
succés de contaminacid marina que afecti o pugui afectar la costa d’una comunitat
autonoma o de les ciutats de Ceuta i Melilla) i els plans locals de proteccio de la ribera
de la mar contra la contaminacié (pla de contingéncies davant un succes de

contaminacio que afecti o pugui afectar I’ambit territorial d’una entitat local costanera).

El Reial decret regula detalladament el procés d’elaboracié i aprovacio dels plans de
contingencia integrats en el Sistema Nacional de Resposta; el contingut dels diferents
plans de contingéncies; els organs de direccid i resposta d’un pla de contingéncies; les
fases i situacions d’emergéncia per activar el pla o els plans corresponents en el grau de
resposta adequat; I’activacié i relacio entre els diferents plans; el protocol de
comunicaci6 d’activacié de plans del subsistema maritim; el protocol de comunicacio
d’activacio de plans del subsistema costaner; la coordinacidé d’emergeéncies per part de
les autoritats designades per les comunitats autonomes o per les ciutats de Ceuta i
Melilla; la coordinacié entre plans del subsistema maritim i del subsistema costaner,
quan esta activat el Pla Maritim Nacional; la declaracié i coordinacio d’una emergencia

en situacid 3, i la composicio dels organs de coordinacio d’emergéncies en situacio 3.

D. En materia d’ecoeficiéncia en els edificis
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Aquests Ultims mesos s’han realitzat alguns avencos en I’ambit de I’ecoeficiencia en els
edificis. D’aquesta manera, s’han aprovat els reials decrets 235/2013, de 5 d’abril, pel
qual s’aprova el procediment basic per a la certificacio de I’eficiéncia energética dels
edificis, 1 238/2013, de 5 d’abril, pel qual es modifiquen determinats articles i
instruccions tecniques del Reglament d’instal-lacions termiques en els edificis, aprovat
pel Reial decret 1027/2007, de 20 de juliol.

El primer d’aquests reglaments —que té caracter basic i es dicta a I’empara de la
competéncia que atribueixen a I’Estat els apartats 13, 23 i 25 de I’article 149.1 de la
Constitucid, en matéria de bases i coordinacio de la planificacié general de I’activitat
economica, proteccié del medi ambient i bases del regim miner i energétic— incorpora
al dret espanyol la regulacié de la certificacio d’eficiencia energetica d’edificis prevista
a la Directiva 2010/31/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de maig de 2010,
relativa a I’eficiéncia energética dels edificis. Mitjancant aquesta norma, que deroga el
Reial decret 47/2007, de 19 de gener, s’aprova el procediment basic per a la certificacid
de I’eficiéncia energética dels edificis. Aquest procediment basic té per objecte
I’establiment de les condicions tecniques i administratives per realitzar les certificacions
d’eficiencia energeética dels edificis i la metodologia de calcul de la seva qualificacio
d’eficiéncia energética, considerant aquells factors que més incidéncia tenen en el
consum d’energia dels edificis, aixi com [I’aprovacié de I’etiqueta d’eficiencia
energética com a distintiu comu a tot el territori estatal. La finalitat no és altra que la
promocié de I’eficiencia energetica, mitjancant la informacié objectiva que
obligatoriament s’ha de proporcionar als compradors i usuaris en relaci6 amb les
caracteristiques energétiques dels edificis, materialitzada en forma d’un certificat
d’eficiencia energética que permeti valorar i comparar-ne les prestacions. Quan es
construeixin, venguin o lloguin edificis o unitats d’edificis, s’ha de mostrar al
comprador o nou llogater potencial el certificat d’eficiéncia energética o una copia
d’aquest certificat, que s’ha de lliurar al comprador o nou arrendatari, en els termes que

s’estableixen en el Procediment basic.

El segon incorpora al dret espanyol la regulacio de les instal-lacions térmiques en els
edificis que preveu la Directiva 2010/31/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 19
de maig de 2010, relativa a I’eficiencia energética dels edificis. Aquesta circumstancia,
unida a I’exigéncia establerta a la disposicié final segona del Reial decret 1027/2007, de

20 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament d’instal-lacions termiques en els edificis, de
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procedir a una revisio periodica en intervals no superiors a cinc anys de I’exigencia
d’eficiencia energetica, ha fet necessari realitzar una série de modificacions en el
Reglament d’instal-lacions termiques en els edificis (RITE), configurat com
I’instrument normatiu basic en qué es regulen les exigéncies d’eficiencia energética i de
seguretat que han de complir les instal-lacions termiques en els edificis per atendre la

demanda de benestar i higiene de les persones.

E. En el régim juridic aplicable a la proteccid dels animals utilitzats en experimentacid

El Reial decret 53/2013, d’1 de febrer, pel qual s’estableixen les normes basiques
aplicables per a la proteccié dels animals utilitzats en experimentacid i altres fins
cientifics,®* incloent-hi la docéncia, incorpora a I’ordenament juridic espanyol la
Directiva 2010/63/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 22 de setembre de 2010,
relativa a la proteccid dels animals utilitzats per a fins cientifics, que deroga i
substitueix el precedent Reial decret 1201/2005, de 10 d’octubre, sobre proteccio dels

animals utilitzats per a experimentacio i altres fins cientifics.

Agquesta norma, dictada en desplegament de la Llei 32/2007, de 7 de novembre, per a la
cura dels animals en la seva explotacio, transport, experimentacio i sacrifici, en
I’exercici de la potestat reglamentaria que amb caracter general atribueix al Govern
I’article 97 de la Constitucio, té per objecte establir les normes aplicables per a la
proteccio dels animals utilitzats, criats o subministrats amb fins d’experimentacio i
altres fins cientifics, incloent-hi I’educacio i la docéncia. Per a aix0, regula el segiient: el
reemplacament i la reducci6 de la utilitzacié d’animals en procediments i el refinament
de la cria; I’allotjament, les atencions i la utilitzacio d’animals en aquests procediments;
I’origen, la cria, el marcatge, les atencions, I’allotjament i I’eutanasia dels animals; les
activitats dels criadors, subministradors o usuaris, i I’avaluacid i autoritzacio de
projectes en els procediments en qué s’utilitzin animals. La seva finalitat és assegurar
aquesta proteccio, i en particular que el nombre d’animals utilitzats en els procediments
es redueixi al minim; que s’apliquin en la mesura que sigui possible métodes alternatius;

que no se’ls causi innecessariament dolor, patiment, angoixa o dany durador; que s’eviti

31 Aquest Reial decret té caracter basic i es dicta a I’empara de les competéncies reconegudes a I’Estat en
els articles 149.1.13.a, 15.a i 16.a de la Constitucio, que atribueixen a I’Estat la competéncia exclusiva en
materia de bases i coordinacio de la planificacio general de I’activitat economica, de foment i coordinacid
general de la investigacio cientifica i técnica, i de bases i coordinacio general de la sanitat.
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tota duplicacié inutil de procediments, i que als animals utilitzats, criats o subministrats

se’ls concedeixin les atencions adequades.

Quant al seu ambit d’aplicacid, aquest Reial decret és aplicable quan s’utilitzin o es
tingui previst utilitzar animals en procediments o quan es criin animals especificament
perqué els seus oOrgans o teixits es puguin utilitzar amb finalitats cientifiques. S’ha
d’aplicar fins que aquests animals hagin sigut sacrificats, reallotjats o reintegrats en un
habitat o sistema zootécnic convenient. S’inclouen dins I’ambit d’aquest Reial decret
tots els animals utilitzats en els procediments, encara que s’hagi aconseguit I’eliminacié
del dolor, el patiment, I’angoixa o el dany durador mitjancant I’Gs satisfactori
d’analgesia, anestésia o altres metodes. També s’ha d’aplicar als animals a qué es
refereix la Llei 32/2007, de 7 de novembre, per a la cura dels animals, en la seva
explotacio, transport, experimentacio i sacrifici, i als animals que es trobin en una fase
de desenvolupament anterior si es pretén permetre que I’animal visqui més enlla
d’aquesta fase de desenvolupament i com a resultat dels procediments realitzats sigui
probable que pateixi dolor, patiment, angoixa o dany durador després d’haver assolit
aquesta fase de desenvolupament. En canvi, queden excloses de I’ambit d’aplicacié: les
practiques agropecuaries no experimentals; les practiques veterinaries cliniques no
experimentals; els estudis veterinaris clinics necessaris en el marc de I’obtencié de
I’autoritzacio de comercialitzacié de medicaments veterinaris; les practiques realitzades
amb fins zootecnics reconeguts; les practiques realitzades amb I’objectiu principal
d’identificar un animal, i les practiques en qué no sigui probable que se’ls ocasioni
dolor, patiment, angoixa o dany durador equivalents o superiors als causats per la

introduccié d’una agulla d’acord amb les bones practiques veterinaries.

Al llarg de diferents capitols, regula diferents temes relacionats amb la utilitzacié
d’animals en experimentacid. Aixi, el capitol | conté una série de disposicions generals
quant al seu objecte i finalitat, ambit d’aplicacié i definicions. En el capitol I, es
recullen una serie de principis i condicions generals d’allotjament i cura dels animals,
mesures d’eutanasia, transport, identificacio i registre, entre d’altres. El capitol Il
regula els requisits que han de complir els criadors, subministradors i usuaris i el seu
personal, aixi com I’autoritzacid i registre de criadors, subministradors i usuaris. El
capitol 1V es destina integrament a regular els animals utilitzats en procediments. Al V,
es recullen els diferents procediments i projectes d’assaig per obtenir els resultats

perseguits. En el capitol V1 es regulen els organs encarregats del benestar dels animals, i
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en el VII s’inclouen previsions al voltant de la informacid, controls, comite i regim

sancionador.
F. En matéria d’aigies

En matéria d’aigles, s’ha dictat, a I’empara del que disposa I’article 149.1.22.a de la
Constitucié, que atribueix a I’Estat la competéncia exclusiva sobre la legislacio,
ordenacid i concessid de recursos i aprofitaments hidraulics quan passen per més d’una
comunitat autonoma, el Reial decret 255/2013, de 12 d’abril. El seu objectiu és doble.
D’una banda, regula la composicid, I’estructura, les funcions i les atribucions i el régim
de funcionament del Consell de I’Aigua de la Demarcaci6é Hidrografica del Xaquer, de
conformitat amb I’article 36 del Text refds de la llei d’aigues, i hi incorpora, per tant, les
modificacions necessaries quant a les funcions i la composicié d’aquest organisme
respecte a la seva regulaci6 anterior, continguda a la Llei d’aiglies de 1985. El Consell
de I’Aigua de la demarcacid, un cop constituit —es preveu, a aquest efecte, un termini
de tres mesos a partir de I’entrada en vigor d’aquest Reial decret—, substituira el

Consell de I’ Aigua de la conca.

En aquest Reial decret es materialitzen, per a I’ambit de la Demarcacié Hidrografica del
Xuquer, les principals novetats que afecten el Consell de I’ Aigua d’aquesta demarcacio.
En aquest sentit, s’incorporen entre les seves funcions les de promoure la informacid, la
consulta i la participacio publica en el proceés planificador, i s’inclouen entre els nous
vocals representants de les entitats locals, dels serveis periferics de costes, autoritats
portuaries i capitanies maritimes, i d’associacions i organitzacions en defensa
d’interessos ambientals, economics i socials relacionats amb I’aigua. Quant a la seva
composicid, cal destacar que en el Consell de I’Aigua de la Demarcacié Hidrografica
del Xuquer es manté el nombre de vocals en representacio de les comunitats autonomes
existent en I’anterior Consell de I’Aigua, amb la incorporaci6 afegida d’un vocal per la
Regié de Murcia, ja que aquesta Demarcacid inclou una petita superficie de territori
murcia. Arran d’aquesta inclusio, es fa necessari recalcular la representacio de la resta
de les comunitats autdbnomes, i aconseguir un nou ajust que requereix la consideracio
d’un vocal addicional en representacié de la Comunitat Valenciana. Aquest increment
de vocals en representacio de les comunitats autonomes obliga a incrementar també la

representacio dels usuaris per mantenir el grau de participacio que els correspon.

D’altra banda, a través d’aquest Reial decret, es modifiquen diverses normes relatives a

I’ambit i la constitucié de la Demarcacio Hidrografica i de la Confederacié Hidrografica
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del Xuaquer. Concretament, tenint presents pronunciaments jurisprudencials recents, es
modifiquen els reials decrets 650/1987, de 8 de maig, pel qual es defineixen els ambits
territorials dels organismes de la conca i dels plans hidrologics, i 125/2007, de 2 de
febrer, pel qual es fixa I’ambit territorial de les demarcacions hidrografiques. En efecte,
aquesta norma procedeix, en virtut de I’article 16 bis.5 i del 22.3 del Text refds de la llei
d’aigues, a efectuar una nova delimitacio de la Demarcacio Hidrografica del Xdquer i
de I’'ambit territorial de la Confederacié Hidrografica del Xuquer, a la vista de la
fonamentacio i decisié d’algunes senténcies recents del Tribunal Suprem® i en el marc
de la recent Senténcia del Tribunal Constitucional 149/2012, de 5 de juliol, d’acord amb
la qual I’esmentat article 16 bis.5 “no permite al Estado incluir en la misma
demarcacion hidrogréafica cuencas intercomunitarias de competencia estatal y cuencas
intracomunitarias de competencia autondémica, pues lo cierto es que, de ser asi, ello
deberia tener su reflejo en la regulacion de los aspectos organizativos que contempla la
Ley” (FJ 7). Com a consequiéncia, la Demarcacié Hidrografica del Xdaquer no configura
una demarcacid mixta, I’existéncia juridica de la qual és rebutjada pel Tribunal
Constitucional sota la premissa que “en precepto alguno de la Ley de Aguas se
menciona 0 se prevé la existencia de demarcaciones mixtas, ni existe base juridica
alguna —hoy por hoy con la actual regulacion— para su creacion, al margen, claro
esta, de eventuales convenios, al efecto, entre el Estado y las Comunidades Autbnomas”
(FJ 7e).

També, tenint en compte la peculiar situacié en I’assignacio historica de recursos en
diversos territoris limitrofs amb altres demarcacions hidrografiques, i a I’efecte de
garantir una planificacio i gestio de I’aigua més racional, s’incorpora una disposicio
addicional vuitena a I’esmentat Reial decret 125/2007, de 2 de febrer, que preveu la
coordinacio dels organismes de la conca corresponents a I’hora d’elaborar els plans
hidrologics, que queda finalment supeditada al que, si escau, decideixi sobre aquest
aspecte el Pla Hidrologic Nacional. Finalment, a I’efecte de garantir un model de gestio
integrat i no fragmentari en I’ambit de la Demarcacio Hidrografica del Xaquer i tenint
en compte les peculiaritats hidrologiques de les conques que la integren, s’incorpora,
per a aquest fi, una disposicio transitoria en relacié amb I’adscripcio de les conques

intracomunitaries no traspassades de la Demarcacié Hidrografica del Xuquer, aixi com

32 Senténcies del Tribunal Suprem de 27 de setembre de 2011 i de 22 de setembre de 2011. Cal tenir
també en compte la Senténcia del Tribunal Suprem de 20 d’octubre de 2004.
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de les seves aigues de transici6 i de les costaneres corresponents. Aquesta adscripcio €és
provisional i s’acabara quan les comunitats autonomes afectades assumeixin de manera
efectiva les competencies sobre les conques hidrografiques, moment en qué s’haura de

procedir a la revisio de I’ambit de les demarcacions hidrografiques afectades.

Finalment, la disposicio final segona d’aquest Reial decret modifica el Reial decret
924/1989, de 21 de juliol, amb la pretensio de reforcar la presencia dels representants
dels regants a la Junta de Govern de la Confederacié Hidrografica del Xuquer, per
garantir adequadament la defensa dels seus interessos, ja que I’agricultura és un sector
en ple desenvolupament que ha anat traslladant de forma progressiva la pressio d’us de
les aiglies superficials sobre els recursos subterranis. En aquest sentit, es considera
convenient remarcar la presencia dels representants dels usuaris d’aigles subterranies a
la Junta de Govern de la Confederacié Hidrografica del Xdquer, i han passat de ser cinc

a ser set els representants dels usuaris d’aigua per a regadiu.

1.3. Altres normes i actuacions d’interes

A més de les normes esmentades, en el periode objecte d’analisi es poden esmentar
altres normes d’interes. Destaquem, en particular, en matéria d’incendis forestals, la
Llei 14/2012, de 26 de desembre, per la qual s’aproven mesures urgents per pal-liar els
danys produits pels incendis forestals i altres catastrofes naturals ocorreguts en diverses
comunitats autonomes. Aixi mateix, cal esmentar el Reial decret 1485/2012, de 29
d’octubre, pel qual es modifica el Reial decret 1028/2007, de 20 de juliol, pel qual
s’estableix el procediment administratiu per a la tramitacié de les sol-licituds
d’autoritzacio d’instal-lacions de generacié eléctrica en el mar territorial, per adaptar-lo
a la nova denominacié i estructura dels departaments ministerials; el Reial decret
1528/2012, de 8 de novembre, pel qual s’estableixen les normes aplicables als
subproductes animals i els productes derivats no destinats al consum huma; el Reial
decret 1620/2012, de 30 de novembre, pel qual es declara zona especial de conservacio
el lloc d’importancia comunitaria ES6120032 Estret Oriental de la regié biogeografica
mediterrania de la Xarxa Natura 2000 i se n’aproven les corresponents mesures de
conservacio; el Reial decret 89/2013, de 8 de febrer, pel qual es regula la concessio
directa d’ajudes del Pla d’Impuls al Medi Ambient “PIMA Aire” per a I’adquisicio de
vehicles comercials, i el Reial decret 219/2013, de 22 de marg, sobre restriccions en la

utilitzacio de determinades substancies perilloses en aparells eléctrics o electronics,
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I’objecte del qual és establir normes en materia de restriccions en la utilitzacio de
substancies perilloses en aparells electrics i electronics (AEE), per tal de contribuir a la
proteccio de la salut humana i del medi ambient, facilitant una correcta valoritzacio i

eliminacié des del punt de vista mediambiental dels residus d’ AEE.

En I’ambit internacional, es pot esmentar la publicacio al BOE de les Esmenes de 2011
a I’annex del Protocol de 1997, que esmena el Conveni internacional per prevenir la
contaminacio pels vaixells, 1973, modificat pel Protocol de 1978 (designacio de la zona
de control de les emissions del mar Carib dels Estats Units i exempcio de determinats
vaixells que operen a la zona de control de les emissions d’America del Nord i a la zona
de control de les emissions del mar Carib dels Estats Units de conformitat amb les
regles 13 i 14 i I'apéndix VII de I’'annex VI del Conveni MARPOL), adoptades a
Londres el 15 de juliol de 2011 mitjancant la Resolucié MEPC.202(62);** Esmenes de
2011 a I’'annex del Protocol de 1978, relatiu al Conveni internacional per prevenir la
contaminacio per vaixells, 1973 (annex V revisat del Conveni MARPOL), adoptades a
Londres el 15 de juliol de 2011 mitjancant la Resolucié MEPC.201(62);** Esmenes de
2011 a I’'annex del Protocol de 1978, relatiu al Conveni internacional per prevenir la
contaminacio per vaixells, 1973 (disposicions sobre les zones especials i designacié del
mar Baltic com a zona especial en virtut de I’annex IV del Conveni MARPOL),
adoptades a Londres el 15 de juliol de 2011 mitjancant la Resoluci6 MEPC.200(62);*
de I’Esmena a I’annex | de la Convencié marc de les Nacions Unides sobre el canvi
climatic, adoptada a Copenhaguen el 18 de desembre de 2009, i de I’Esmena a I’annex |
de la mateixa Convencid, adoptada a Durban 1’11 de desembre de 2011.*° També s’ha
publicat al BOE I’Instrument d’acceptacio de les esmenes als articles 25 i 26 del
Conveni sobre la proteccid i utilitzacio dels cursos d’aigua transfronterers i dels llacs

internacionals, adoptades a Ginebra el 28 de novembre de 2003.*’

Per altra banda, en aquest periode també s’han aprovat els objectius ambientals de les

estratégies marines espanyoles,®® i, en la Conferéncia Sectorial d’Agricultura, el Pla

%3 BOE nim. 288, de 30 de novembre de 2012.

% BOE num. 293, de 6 de desembre de 2012.

% BOE nim. 294, de 7 de desembre de 2012.

% BOE ntm. 20 i 24, de 23 i 28 de gener de 2013, respectivament.
¥ BOE nam. 296, de 10 de desembre de 2012.

% Viid. Resolucié de 13 de novembre de 2012, de la Secretaria d’Estat de Medi Ambient, per la qual es
publica I’Acord del Consell de Ministres de 2 de novembre de 2012.
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d’Accio Nacional per a I’Us sostenible de productes fitosanitaris, els principals objectius
del qual son la gestio integrada de plagues i la reduccio de riscos per a la salut humana i
el medi ambient, i que suposa una aposta decidida per introduir criteris de sostenibilitat

en la producci6 agricola.

2. Dret i politiques ambientals autonomiques

L’activitat normativa autonomica en materia ambiental en el periode objecte d’analisi
ha sigut escassa, tal com ha sigut habitual en els ultims semestres. El context de crisi i la
dificil situacié economica a qué s’enfronta Catalunya continuen relegant les quiestions
ambientals a un segon pla, almenys des de la vessant normativa. En efecte, aquest Ultim
semestre també ha sigut pobre en novetats normatives. No s’ha aprovat en aquests
mesos cap norma amb rang de llei en materia ambiental, i les normes més destacables
son les referides a la modificacid dels Estatuts de I’Agéncia Catalana de I’Aigua, a la
regulacié de les festes tradicionals amb bous, a I’activitat de foment, que en bona
mesura s’ha mantingut malgrat la situacio de crisi economica actual, i alguna de caracter

organitzatiu.

En canvi, si que hi ha una ressenya digna de mencié des del punt de vista de les
iniciatives i actuacions d’interés politic. Ens referim a I’aprovacié de I’Estratégia
Catalana d’Adaptacio al Canvi Climatic, horitz6 2013-2020 (ESCACC).

També cal destacar la Senténcia del Tribunal Constitucional 5/2013, de 17 de gener, que
ha examinat el recurs d’inconstitucionalitat presentat contra la Llei catalana 16/2002, de
28 de juny, de proteccid contra la contaminacié acuUstica, que déna resposta a alguns

dubtes de constitucionalitat que existien sobre dos preceptes d’aquesta Llei.

D’altra banda, el marg¢ de 2013, el conseller de Territori i Sostenibilitat va anunciar que
el seu departament esta treballant en I’elaboracio d’un nou decret de desplegament de la
Llei 6/2001, d’ordenacié ambiental de I’enllumenament per a la proteccié del medi

nocturn, i que la proposta es tramitara al llarg d’aquest any.*

¥ Recordem que a Catalunya ja no resultava d’aplicacié el Decret 82/2005, de 3 de maig, pel qual s’havia
aprovat el Reglament de desplegament de la Llei 6/2001. Aquest Decret havia sigut declarat nul, per
defectes en la tramitacio, per la Senténcia de 7 de desembre de 2007 de la Seccié Tercera de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. No obstant aix0, va continuar
sent d’aplicacid, en la mesura que la Generalitat va interposar en el seu moment un recurs de cassacio
davant el Tribunal Suprem i no se’n va suspendre I’aplicacié. Després de diversos anys, la Generalitat va
decidir retirar el recurs i iniciar la tramitacio d’un nou decret, atesa la inseguretat juridica que produia
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2.1. De nou, escassa activitat normativa autonomica: el medi ambient continua perdent

protagonisme
A. La modificacid dels Estatuts de I’Agéncia Catalana de I’ Aigua

Mitjangant I’aprovacio del Decret 153/2012, de 20 de novembre, el Govern de la
Generalitat ha modificat els Estatuts de I’Agencia Catalana de I’Aigua, aprovats pel
Decret 86/2009, de 2 de juny. Amb aquesta modificacié es pretenen adequar els Estatuts
d’aquesta entitat a les modificacions introduides per la Llei 10/2011, de 29 de desembre,
de simplificacié i millorament de la regulacié normativa,® en el Text refés de la
legislacié en materia d’aigues, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, i
incorporar-hi altres modificacions organiques i de funcionament de I’Agéncia Catalana
de I’Aigua, per tal d’aprofundir en la simplificacié de la seva estructura i incrementar
I’eficacia en el seu funcionament. Aquest Decret modifica els articles de 6 a 13, de 15 a
18,1 22, i I’annex del Decret 86/2009.

Les modificacions es concreten principalment en dos ambits. Per una banda, amb
I’objectiu pretés d’adequacié a la Llei 10/2011, de 29 de desembre, de simplificacio i
millorament de la regulacié normativa, s’amplien les funcions i es modifica la
composicié del Consell per a I’Us Sostenible de I’ Aigua (art. 12 i 13); es crea i regula el
Consell de la Xarxa d’Abastament Ter-Llobregat (art. 17 i 18); es regulen les
comissions de desembassament (art. 15, 16 i annex), i es modifica el réegim de
contractacio (art. 22). Per I’altra, es realitzen algunes modificacions organiques. Entre

elles, cal destacar la modificacié de la composicio, les funcions i el funcionament del

aquesta situacio als ajuntaments, les empreses i la societat catalana en general, i la limitacio que suposava
per a la presa de decisions pel que fa I’enllumenament exterior que calia implantar. Per aquest motiu, al
DOGC de 5 de desembre de 2011, es va publicar la Resolucié TES/2809/2011, de 29 de novembre, per la
qual es donava publicitat a la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, de 7 de desembre
de 2007, que va declarar nul de ple dret el Decret 82/2005.

“0 Cal tenir en compte que la Llei 10/2011, de 29 de desembre, en el capitol Il —art. de 6 a 19— i les
disposicions addicionals primera, segona i quarta, modifica la legislaci6 en matéria d’aigiies. La
disposicio addicional segona dissol I’Ens d’Abastament d’Aigua, amb assignaci6 de part de les seves
funcions a I’Agéncia Catalana de I’Aigua, i del patrimoni, a la Generalitat. D’altra banda, es crea, en el si
de I’Agencia, el Consell de la Xarxa d’Abastament Ter-Llobregat com a drgan col-legiat d’adopci6 de
decisions en relacié amb la gestié d’aquesta xarxa, i s’estableixen els criteris sobre la seva composicid,
amb remissié als Estatuts de I’ Agéncia. També s’atribueixen noves funcions de participacio6 al Consell per
a I’'Us Sostenible de I’Aigua, i se’n redueix el nombre d’integrants. Aixi mateix, amb la nova redaccié de
I’article 11.2 del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, els drgans de gestio en régim de participacio
de I’Agéncia sén les comissions de desembassament, amb remissio al Reglament per a I’establiment del
seu ambit, composicid, funcions i funcionament.
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Consell d’Administracio (art. de 7 a 9), i I’ampliacié de les funcions del director (art.
10) i del gerent (art. 11).

Finalment, aquest Decret habilita el titular del departament d’adscripcio de I’Agéncia
Catalana de I’ Aigua per dictar les disposicions reglamentaries de creacio i funcionament
del Registre de Seguretat de Preses i Embassaments de Catalunya, en aplicacio del que
estableix el titol VII del Reglament del domini public hidraulic, i inclou algunes
previsions sobre la seva entrada en vigor, prevista amb caracter general en un termini de
tres mesos des de la data de la seva publicaci6 al Diari Oficial de la Generalitat de

Catalunya, encara que amb algunes excepcions.*!

B. L’aprovacio del Reglament de desplegament de la Llei 34/2010, d’1 d’octubre, de

regulacio de les festes tradicionals amb bous

En aquest periode també s’ha aprovat el Decret 156/2013, de 9 d’abril, mitjancant el
qual s’aprova el Reglament de desplegament de la Llei 34/2010, d’1 d’octubre, de
regulacié de les festes tradicionals amb bous, una llei molt polémica en el seu moment,
ja que prohibia les corrides de toros a Catalunya. Aquest Decret té per objecte
I’aprovacié del Reglament de les festes tradicionals amb bous, per al desplegament i
I’aplicacio de la Llei 34/2010, per tal de garantir els drets, els interessos i la seguretat de
les persones participants i de les persones espectadores, aixi com la proteccid dels
animals que intervenen en I’espectacle. Com es posa de manifest en el seu preambul,
amb aquest Reglament “es pretén disposar d’una ordenacié millor sobre aquesta matéria
que, respectant les tradicions de diferents municipis, s’inspira en tres principis basics: la
seguretat de les persones, la conservacio i el respecte a les tradicions locals i la

proteccio dels animals”.

En relacio amb el seu contingut, cal destacar, en primer lloc, la determinacid del seu
ambit d’aplicacié. D’una banda, s’aplica als espectacles publics populars en qué se

celebren les festes tradicionals amb bous sense mort de I’animal a que fa referéncia la

* La disposici6 final 2a preveu que les modificacions de les lletres b, c i d de I’article 8.1 dels Estatuts de
I’Agéncia Catalana de I’Aigua, incloses en I’article 3; la modificacié de la lletra b de I’article 10.2 dels
Estatuts de I’Agéncia Catalana de I’Aigua, inclosa en I’article 5; les modificacions dels articles 17 i 18
dels Estatuts de I’Agéncia Catalana de I’Aigua, incloses, respectivament, en els articles 11 i 12, i la
disposicio derogatoria, entren en vigor I’endema de la data en que es faci efectiva la dissolucid de I’Ens
d’Abastament d’Aigua, d’acord amb el que preveu la disposici6 addicional 2a de la Llei 10/2011, de 29
de desembre.
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Llei 34/2010, d’1 d’octubre (és a dir, les incloses en la llista actualitzada dels municipis
on se celebren aquestes festes, que s’incorpora com a annex de la Llei 34/2010). D’altra
banda, a les festes tradicionals amb bous que es puguin autoritzar posteriorment,
d’acord amb el procediment establert en la Llei 34/2010 i aquest Reglament (d’aquesta
manera, es possibilita la seva aplicacié en municipis, nuclis de poblacid i festivitats que,
tot i no trobar-se inclosos en I’annex esmentat, es pugui demostrar, d’acord amb el que
preveu el mateix Reglament, que tenen la tradicié de la festa popular). Des d’aquesta
perspectiva, €s rellevant el concepte de tradicio, determinat pel mateix Decret i la seva

forma d’acreditacio.

En segon lloc, aquest Decret determina el requisit d’una autoritzacié previa de la
corresponent Delegacio Territorial del Govern per a la celebraci6 d’una festa tradicional
amb bous en els municipis, nuclis de poblaci6 i festivitats. La resolucié s’ha de dictar i
notificar als interessats en el termini d’una setmana a partir de la data de I’entrada en el
registre de I’0rgan competent que ha de prendre una resolucié. Transcorregut aquest

termini, s’ha d’entendre desestimada la sol-licitud.

En tercer lloc, s’inclouen mesures de protecci6 de menors. Aixi, es prohibeix la
participacio en els espectacles de festes tradicionals amb bous als menors de catorze

anys, que Unicament poden ser-hi presents com a espectadors.

Finalment, el Decret recull algunes previsions sobre la competencia inspectora i el

régim sancionador i la competencia sancionadora.

C. La creaci6 de la Comissio Interdepartamental de Nitrats i Dejeccions Ramaderes

Des de la perspectiva organitzativa, convé destacar la creacid, mitjancant el Decret
145/2012, de 6 de novembre, de la Comissid Interdepartamental de Nitrats i Dejeccions
Ramaderes, adscrita al departament competent en matéria d’agricultura i ramaderia. La
creacié d’aquesta Comissié es justifica, d’una banda, per la complexitat tecnica i
administrativa, i la necessitat de millorar la gestio de les dejeccions ramaderes, i, de
I’altra, per les sinergies dels residus i/o subproductes organics procedents de la inddstria
agroalimentaria i/o del tractament d’aigiies amb el sector agrari, aixi com per I’objectiu

de reduccid de les emissions difoses per a la mitigacio del canvi climatic.

Aquesta Comissio té per objecte elaborar, definir i coordinar les estrategies i politiques

del Govern de la Generalitat en matéria de gestié de la matéria organica i fertilitzacio, i
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vetllar especialment per la valoritzacio de les dejeccions ramaderes com a fertilitzants,
de manera que assegurin la proteccio de les aigues subterranies, els sols i la salut de les

persones.

Entre les seves funcions s’inclouen, entre d’altres, I’aprovacié i impuls d’actuacions
dins del marc de la normativa en materia de nitrats i biogas; I’elaboraci6 de la proposta
del Pla de Promocié de Biodigestié de Purins de Catalunya; I’impuls de I’Gs de
fertilitzants de qualitat procedents del tractament de residus organics; la coordinacié de
la implantacio de les millors técniques ambientals disponibles en I’'ambit de la
ramaderia; la promocio de les sinergies de la valoritzacié de la materia organica amb les
altres politiques del Govern, amb especial atencié a les politiques energetiques; I’impuls
de I’Us de les dejeccions ramaderes dins del Pla Marc de Mitigacié del Canvi Climatic
en coordinacié amb la Comissi6 Interdepartamental del Canvi Climatic, i I’aprovacio i

I’impuls d’actuacions dins del marc de la normativa en matéria de nitrats i biogas.

Quant a la seva composicio, el Decret preveu que aquesta Comissié ha d’estar presidida
per la persona titular de la direccio general competent en matéria d’agricultura i
ramaderia, i integrada per les persones titulars de les direccions generals, ens o entitats
de la Generalitat seglients: direccio general competent en matéria de qualitat ambiental,
a la qual correspon la vicepresidéncia; direcci6 general competent en materia
d’industria; direccio general competent en matéria d’afers interdepartamentals; Agencia
de Residus de Catalunya; Agéncia Catalana de I’Aigua; Institut Catala de I’Energia,
Oficina Catalana de Canvi Climatic i Agencia de Salut Publica de Catalunya. Aixi
mateix, compta amb un secretari, amb veu pero sense vot, que ha de ser un funcionari

de la direccio general competent en matéria d’agricultura i ramaderia.

D. Altres normes d’interes

A més de les ressenyades, en el periode objecte d’analisi s’han aprovat algunes altres
normes d’interes des de la perspectiva ambiental. Entre elles, es poden esmentar el
Decret 129/2012, de 9 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de I’impost sobre les
estades en establiments turistics, el Decret 150/2013, de 9 d’abril, mitjancant el qual
s’aprova la modificacio del Pla d’Espais d’Interés Natural, aprovat pel Decret 328/1992,
en relacio amb I’espai de la Conreria-Sant Mateu Cellecs, i I’Ordre TES/421/2012, de

12 de desembre, per la qual s’estableixen les especificacions técniques per a la revisio
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anual de I’import de les fiances de restauracié de les activitats extractives. Aixi mateix,
continuen sent nombroses les ordres departamentals dictades per a I’aprovacio de les
bases reguladores i la convocatoria d’ajudes i subvencions amb finalitats d’interés

ambiental .2

En un altre ambit, s’han adoptat en aquests mesos alguns acords de govern interessants
des d’una perspectiva ambiental. Destaquem, entre ells, els acords GOV/105/2012, de
23 d’octubre, de formulacid de la modificacio del Pla Territorial Sectorial
d’Infraestructures de Gestio de Residus Municipals i d’establiment d’una moratoria en
I’admissié a tramit de les sol-licituds corresponents a les infraestructures de gestié de
residus relatives a diposits controlats de classe 11 en el marc del Pla Territorial Sectorial
d’Infraestructures de Gestio de Residus Municipals; GOV/106/2012, de 23 d’octubre,
mitjancant el qual es determina la composicié del Consell de Direccio de I’Agéncia de
Residus de Catalunya; GOV/127/2012, de 18 de desembre, mitjancant el qual es
constitueix la Comissio de Liquidacio de I’Ens d’Abastament d’Aigua-Aigues del Ter i
del Llobregat i es determinen les seves funcions; GOV/129 / 2012, de 18 de desembre,
mitjancant el qual s’autoritza la modificacio dels Estatuts del Centre Tecnologic
Forestal de Catalunya i s’aprova el text, i GOV/18/2013, de 19 de febrer, mitjancant el
qual s’inclouen determinades obres i actuacions en la planificacio hidrologica de les

conques internes de Catalunya.

2.2. La Sentencia del Tribunal Constitucional 5/2013, de 17 de gener: la inaplicacio de
I’article 38.2 de la Llei catalana 16/2002, de 28 de juny, de proteccido contra la

contaminaci6 acustica, a les infraestructures de titularitat estatal

En el periode examinat també mereix ser destacat el pronunciament del Tribunal

Constitucional sobre la Llei catalana 16/2002, de 28 de juny, de proteccié contra la

2 Vid., per exemple, les ordres AAM/308/2012, de 26 de setembre, per la qual es modifica I’Ordre
AAR/483/2010, de 8 d’octubre, mitjancant la qual s’aproven les bases de les ajudes destinades al foment
d’infraestructures de biodigestié de purins porcins; AAM/388/2012, de 23 de novembre, per la qual
s’aproven les bases reguladores de les ajudes per al finangament d’actuacions en els espais naturals
protegits de Catalunya i es convoquen les corresponents a I’any 2013; TES/404/2012, de 4 de desembre,
mitjancant la qual es modifiquen les bases reguladores de les subvencions per a actuacions d’ordenacié
ambiental de la il-luminacié exterior aprovades mitjancant I’Ordre TES/152/2012, de 7 de juny;
TES/422/2012, de 17 de desembre, mitjancant la qual s’aproven les bases reguladores de les subvencions
a ens locals de Catalunya per al desenvolupament d’actuacions contra el canvi climatic, i les resolucions
TES/2731/2012, de 3 de desembre, per la qual es convoquen subvencions per a la implantacié de sistemes
voluntaris de gestié ambiental per a I’any 2013, i TES/2732/2012, de 3 de desembre, mitjancant la qual es
convoquen subvencions per a ecoetiquetatge i ecodisseny per a I’any 2013.
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contaminacié acUstica, amb motiu de I’examen del recurs d’inconstitucionalitat
interposat pel president del Govern contra els articles 12.4, incis segon,®® i 38.2*

d’aquesta Llei.

En relaci6 amb I’article 12.4, el Tribunal Constitucional en desestima la impugnacio i
en realitza una interpretacio ajustada a I’ordre constitucional i estatutari de distribucio
de competencies que permet cohonestar les competéncies estatals i autonomiques
presents. En la seva opinio, aquest precepte no vulnera les competencies de I’Estat de
I’art. 149.1.20 CE:

“[...] pues, conforme a su propio tenor, la obligacién de la sociedad que explote la
instalacion de asumir el acondicionamiento de los edificios afectados dentro de la
nueva zona de ruido derivada de la construccién o ampliacion de instalaciones
aeroportuarias o aumento significativo del trafico, en todo caso, se impone «de
acuerdo con la declaracion de impacto ambiental». Es a dicha declaracion o a
cualquier otro instrumento de regulacién ambiental estatal, entonces, al que
corresponde, en todo caso, fijar las condiciones que deban establecerse para la
adecuada proteccion del medio ambiente, de modo que, si en dicha declaracion no
figura tal prevision, del articulo impugnado no derivaria ninguna obligacion para
la sociedad explotadora ni tampoco, por la remisién a una decision que ha de ser
adoptada por un érgano estatal, vulneraciéon de las competencias estatales. Lo
contrario significaria tanto como admitir que las Comunidades Auténomas pueden
legislar sobre las obras publicas de interés general, en particular en relacion con
las infraestructuras del transporte y las comunicaciones, algo que excluye nuestra
doctrina (por todas, STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 85 in fine).

Es decir, el inciso citado, en cuanto que remite a la declaracién de impacto
ambiental, no permite que eventuales medidas adicionales se pudieran superponer
a la citada declaracion de impacto ambiental y a la propia autorizacion del

proyecto, estableciendo nuevas obligaciones de proteccion del medio ambiente

*3 article 12.4, incis segon, preveu que “En cas de construccié de nous aerddroms o heliports, ampliacié
dels actuals o augment significatiu del transit, d’acord amb la declaraci6é d’impacte ambiental, la societat
que explota la instal-lacié ha d’assumir el recondicionament dels edificis afectats dins la nova zona de
soroll”.

* Larticle 38.2 estableix que “Quan se sobrepassin els valors d’atenci6 establerts en aquesta Llei,
I’administracio titular de la infraestructura ha d’eleborar, donant-ne audiencia a les administracions
afectades pel tracat, un pla de mesures per a minimitzar I’impacte acustic que tingui en compte els mitjans
per a financar-lo i la de sotmetre’l a I’aprovacid del Departament de Medi Ambient. Aquest pla ha
d’establir un termini plausible per a la consecuci6 dels valors d’immissi6”.
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adicionales respecto a las ya fijadas por el competente para la aprobacion de la

evaluacién de impacto ambiental del proyecto de que se trate” (FJ 4).

A més, aquest precepte tampoc vulnera les competéncies estatals en relacio amb el

sistema de responsabilitat de les administracions pabliques, ja que:

“[...] en cuanto que las eventuales medidas a adoptar han de ser las previstas en
la evaluacion de impacto, es claro que, por no concurrir los supuestos
estructurales para ello, nada tienen que ver con el régimen de responsabilidad de

las Administraciones plblicas, que corresponde al Estado establecer” (FJ 4)*.

En canvi, en relacié amb I’article 38.2 de la Llei 16/2002, el Tribunal Constitucional si
que estima el recurs d’inconstitucionalitat. En aquest cas, es planteja la
constitucionalitat de la previsié continguda en I’article 38.2 que el pla de mesures per
minimitzar I’impacte acustic que hi esta recollit, elaborat per un organ estatal, com a
titular de la infraestructura, sigui sotmes a I’aprovacio d’un organ de I’Administracio de
la Generalitat. EI que es questiona és la manera en qué la comunitat autonoma pretén
desenvolupar I’exercici de la competencia en relacié amb les infraestructures estatals ja
existents, en la mesura que el motiu d’impugnacié és que el pla al qual es fa referencia
hagi de ser aprovat pel departament amb competéncia en matéria de medi ambient de la
Generalitat de Catalunya. En aquest sentit, el Tribunal Constitucional, partint del fet que
el precepte impugnat regula, en realitat, la intervencié autonomica en una decisio
estatal, com és I’elaboracid, aprovacid i implantacié d’una serie de mesures que
correspon adoptar a I’Estat respecte de les seves infraestructures per tal de reduir-ne
I’impacte acustic, entra a determinar si I’aprovacio recollida pel precepte condiciona la
decisi6 d’un organ estatal respecte a la posada en practica de les mesures sobre impacte

acustic dissenyades per ell com a titular de la infraestructura. En la seva opinio:

“Es evidente que, en este caso, el precepto impugnado recoge una intervencion
autonémica singularmente intensa, la cual, para poder ser entendida de modo
compatible con el orden constitucional de distribucién de competencias, ha de

enmarcarse en un contexto de colaboracion entre Administraciones que son

* En el seu vot particular a la Senténcia 5/2013, el magistrat Manuel Aragén Reyes manifesta la seva
discrepancia en relacié amb I’enjudiciament que es realitza en aquesta Senténcia de I’incis segon de
I’article 12.4 de la Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecci6 contra la contaminacid acUstica de Catalunya.
En la seva opini6, el recurs d’inconstitucionalitat hauria d’haver sigut estimat no només respecte a I’art.
38.2 de la Llei esmentada, sin6 també respecte a I’incis segon de I’art. 12.4, i declara (de la mateixa
manera que es fa en la Senténcia en relacié amb I’art. 38.2), que aquest precepte no és aplicable a les
infraestructures de titularitat estatal.

69



L. Casado RCDA Vol. IV Nim. 1 (2013)

titulares de competencias concurrentes sobre un mismo espacio fisico, lo que, ya
de por si, impide el sometimiento de las competencias estatales al consentimiento
autonémico, pues dicha consecuencia seria incompatible con el caracter
indisponible e irrenunciable de las competencias (en el mismo sentido, STC
31/2010, FJ 73). Asi hemos declarado que «para el caso de que los cauces de
cooperacion resulten insuficientes para resolver los conflictos que puedan surgir,
sera preciso determinar cudl es el titulo prevalente en funcion del interés general
concernido, que determinara la preferente aplicacion de una competencia en
detrimento de la otra. Para ello, habra que tomar en consideracion, como sefiala
el fundamento juridico 30 de la STC 40/1998, de 19 de febrero, cual sea la
competencia estatal de caracter sectorial que pretenda ejercerse, las razones que
han llevado al constituyente a reservar esa competencia al Estado o el modo
concreto en que éste o la Comunidad Auténoma pretendan ejercer las que les
corresponden» (STC 46/2007, FJ 5)” (FJ 5).

No obstant aixo:

“El supuesto que examinamos, en la medida en que implicitamente atribuye la
elaboracién del plan al Estado, en su condicion de titular de las infraestructuras,
prevé la ponderacion de los intereses en presencia, de modo que, en principio,
estamos ante un mecanismo de acomodacion o integracion entre dos competencias
concurrentes en el espacio fisico, en el que cada una de las voluntades presentes se
circunscribe a asuntos de su propia competencia. Pese a ello, dicha ponderacién
se realiza recurriendo a una técnica, la de la aprobacion del plan por el
Departamento autondmico de Medio Ambiente, que supera el &mbito propio de
establecimiento de férmulas de cooperacion o colaboracion interadministrativas
basadas en la voluntariedad y el mutuo acuerdo. Técnicas que, a partir de nuestra
consolidada doctrina respecto a la concurrencia de competencias estatales y
autondémicas en el territorio derivadas de titulos juridicos distintos (STC 82/2012,
de 18 de abril, FJ 3), son las que aqui procederia aplicar, a fin de lograr que las
infraestructuras estatales se ajusten a las determinaciones ambientales y que, a la
vez, éstas no impidan u obstaculicen el normal desenvolvimiento de tales
infraestructuras, de modo que puedan cumplir la finalidad para la que fueron
disefiadas” (FJ 5).

Per aguest motiu entén que:

“[...] el precepto impugnado implica la prevalencia del criterio autondmico de un

modo que ha de reputarse contrario al orden constitucional de distribucién de
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competencias, pues las infraestructuras sobre las que se ha planteado la
controversia estan sometidas por la Constitucion y los Estatutos de Autonomia a
sus propios titulos competenciales, los cuales se ven aqui preteridos. Por todo ello,
al no asegurar la debida ponderacion de los intereses eventualmente afectados por
la concurrencia competencial sobre el mismo espacio fisico e imponer la
subordinacién de unos a otros, la aprobacion por el Departamento autonémico de
Medio Ambiente de un plan de medidas para minimizar el impacto acustico de las
infraestructuras estatales de transporte viario, maritimo y ferroviario es contraria

al orden constitucional de distribucion de competencias” (FJ 5).

No obstant aix0, en la mesura que aquest precepte €s aplicable a infraestructures de
titularitat d’altres administracions puabliques —a més de I’ Administracié de I’Estat—, no
és declarat nul sing, simplement, inaplicable a les infraestructures de transport viari,
maritim i ferroviari de titularitat estatal ja existents en el moment d’entrada en vigor de
la Llei, a les quals, per la remissidé de I’art. 12.3, s’aplicaria I’art. 38.2 de la Llei
16/2002.

2.3. L’aprovacio de I’Estratégia Catalana d’Adaptaci6 al Canvi Climatic, horitz6 2013-
2020 (ESCACC)

En el periode objecte d’examen s’ha de destacar I’aprovacid, mitjancant I’Acord del
Govern GOV/115/2012, de 13 de novembre, de I’Estratégia Catalana d’Adaptacié al
Canvi Climatic, horitz6 2013-2020 (en endavant, ESCACC).** Amb I’aprovaci6
d’aquesta Estratégia, elaborada per I’Oficina Catalana del Canvi Climatic —amb el
suport del Servei Meteorologic de Catalunya—, el Govern completa les politiques
d’accié climatica, després de I’aprovacié del Pla de I’Energia i Canvi Climatic de
Catalunya 2012-2020, del qual informavem en la cronica anterior. A curt termini,
aquesta estrategia es concep en el mateix horitzé temporal que plantegen I’Estratégia
Europa 2020 per a un creixement sostenible i I’Estrategia Catalunya per al
desenvolupament sostenible i I’economia verda 2020 (ECAT 2020), full de ruta del
Govern de la Generalitat per reactivar I’economia i reorientar el sector productiu cap a
un model economic més intel-ligent, més sostenible i mes integrador. A mitja termini,
I’/ESCACC pren com a referencia I’any 2050, coincidint amb I’horitz6 marcat en el full

de ruta europeu Roadmap for moving to a competive low-carbon economy in 2050.

* Acord publicat al DOGC de 15 de novembre de 2012.
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L’ESCACC parteix, a través de [I’analisi d’11 sistemes naturals i sectors
socioeconomics (aigua, agricultura i ramaderia, biodiversitat, boscos —gestié forestal—
, industria i serveis, mobilitat i infraestructures de transport, pesca, salut, sector
energétic, turisme, i urbanisme i habitatge), d’una diagnosi de I’adaptacio al canvi
climatic a Catalunya en qué s’analitzen la probabilitat de successos de I’esdeveniment
climatic, la vulnerabilitat de sectors i/o sistemes de Catalunya, els sistemes d’alerta i
comunicacio del risc, i els reptes i oportunitats comercials de I’adaptacié al canvi

climatic a Catalunya.

D’acord amb les conclusions de la diagnosi de I’adaptacié al canvi climatic a Catalunya,
I’ESCACC planteja I’assoliment d’un objectiu estrategic a mitja termini: esdevenir
menys vulnerables als impactes del canvi climatic. Per aconseguir-ho, considera
necessari definir el full de ruta a curt termini (horitzd 2020) i mitja termini (horitzo
2050), mitjancant objectius operatius, per tal de fonamentar les accions que han de
servir de base per a futures politiques d’adaptacid. Aquests objectius operatius son dos:
generar i transferir tot el coneixement sobre I’adaptacié al canvi climatic, i augmentar la
capacitat adaptativa de sectors i/o sistemes, a partir del refor¢ de la capacitat de
resiliencia i de la disminuci6 de I’exposicio dels sistemes i dels sectors sota premisses
de sostenibilitat social, ambiental i economica. Aquests objectius operatius es concreten
en una serie de mesures d’adaptacié especifiques que planteja ’TESCACC en el capitol
4, on es recullen propostes de mesures d’adaptacié per a cada un dels sectors

socioeconomics i/o sistemes naturals estudiats.

A més d’aquestes mesures concretes, I’Estratégia presenta una serie de mesures de
caracter generic que responen a uns objectius de caracter més transversal, definits com a
consequiencia de la diagnosi de I’adaptacié. Es tracta de sis objectius transversals,
agrupats en funcié de tres tipologies (de caracter normatiu, d’oportunitat, i
d’investigacio, desenvolupament i innovacid). Dins dels objectius transversals de
caracter normatiu s’inclouen la incorporacio de I’adaptacid a les politiques i decisions
publiques, normativa, planificacio i programacié; i la modulacio, en funcié de la menor
disponibilitat d’aigua, del desenvolupament territorial, urbanistic i economic a través de
les politiques i decisions publiques. Formen part dels objectius d’oportunitat el foment
de la implicacio dels sectors privats més vulnerables i la identificacio de les oportunitats
que genera I’adaptacié al canvi climatic, i el refor¢ dels valors naturals i les activitats

economiques d’aquests territoris meés vulnerables amb I’objectiu d’establir un pla global
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de desenvolupament. Finalment, dins dels objectius de recerca, desenvolupament i
innovacio, es recullen I’impuls de la recerca, el desenvolupament i la innovacio, i el
foment de la transferéncia de coneixement tant als sectors i sistemes com a la

ciutadania, aixi com la comunicacio del risc d’un esdeveniment climatic.

En total, es recullen 182 mesures (152 d’especifiques per a cada sector socioeconomic i
sistema natural i 30 de generiques). L’execucio de ’ESCACC s’ha de dur a terme a
través de plans d’accid sectorials, que han d’impulsar els diferents departaments de la
Generalitat, amb la participacio de la resta d’administracions publiques i també de
I’ambit privat. Des d’aquesta perspectiva, I’Estratégia considera fonamental escometre
I’adaptacio al canvi climatic des de la coordinacio i cooperacio de les diferents
administracions, en un marc de coresponsabilitat de tots els actors i sota una concepcio
transversal de les accions que s’han de dur a terme i tenint en compte les particularitats i
els climes locals de cada territori. L’éxit de la transversalitat en les politiques
d’adaptacié al canvi climatic dependra, en gran mesura, de la incorporacio d’aquestes

politiques a la planificacio sectorial.

Finalment, ’TESCACC també recull algunes previsions al voltant de les estimacions de
costos en adaptacid i les vies de financament de les mesures d’adaptacid, i considera
aquesta Estratégia com un instrument complementari d’altres estratégies i plans de la

Generalitat en la construccid de la sostenibilitat i el desenvolupament economic.

3. Dret ambiental local

Des de la perspectiva local, cal destacar I’actuacid6 de suport als municipis
desenvolupada per la Diputacié de Barcelona, per tal de facilitar I’aplicacio de la Llei
20/2009, de 4 de desembre, de prevencio i control ambiental d’activitats. Aquesta tasca
s’ha materialitzat, d’una banda, en I’aprovacié d’una ordenanca tipus d’intervencio
municipal ambiental, de seguretat i de salut publica —-també d’una ordenanca tipus
d’intervencié municipal en espectacles i activitats recreatives—, publicada en el Butlleti
Oficial de la Provincia de Barcelona de 19 d’octubre de 2012.*” D’aquesta manera, la
Diputacié de Barcelona continua amb la seva important tasca de suport normatiu als

municipis —materialitzada ja en altres sectors ambientals com, per exemple, els d’aigies

" Es pot accedir al contingut d’aquesta  ordenanca en  Ienllag  segiient:
<https://sawsp2.diba.cat/gia/portal/Documents/O_T_Amb.pdf> [Ultim accés, el 15 d’abril de 2013].
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i soroll-, elaborant ordenances tipus en matéria d’activitats, per tal de facilitar-los un
model d’ordenanca adaptada als canvis normatius esdevinguts en aquest ambit, que els
municipis puguin adoptar posteriorment, ja sigui limitant-se a reproduir-ne I’articulat o

adaptant-la a la seva realitat local.

L’ aprovacio de I’ordenanca tipus d’intervencié municipal ambiental, de seguretat i de
salut publica té una gran importancia, atesos els importants canvis que s’han produit en
els dltims tres anys en el regim d’intervencio de les activitats dels ciutadans a Catalunya
i la seva incidencia directa en I’actuacid dels ens locals en el sentit que comporten una
nova manera d’actuar, de la qual es deriven canvis en I’organitzacié i actuacio
municipal. Aquesta importancia és encara més gran si tenim en compte I’abséncia
encara d’aprovacio del desplegament reglamentari de la Llei 20/2009, de 4 de desembre,
de prevenci6 i control ambiental de les activitats. Per aix0, constitueix un instrument de
gran utilitat per als municipis catalans. Es tracta d’una ordenanga molt extensa, amb 172
articles, en els quals es realitza una ordenacid detallada i precisa de la intervencio
municipal en els diferents regims d’intervencié administrativa (principalment,
autoritzaci6 ambiental —de competéncia autonomica— i llicencia ambiental i
comunicacio prévia ambiental —de competéncia municipal-). S6n dos, al nostre parer,
els aspectes més innovadors que aporta aquesta ordenanga. D’una banda, completa el
regim de la intervencié municipal de control i inspeccié que preveu la Llei 20/2009 i
desenvolupa alguns aspectes del regim de comunicaci6 previa ambiental (els relatius a
la documentacid necessaria per a la seva presentacio, formalitzacio, acreditacio,
perfeccionament i control), regulada de forma molt pobra en la Llei. Especialment
interessant és la regulacio de la inspeccié municipal que incorpora, amb previsions al
voltant de I’accio inspectora; I’ambit d’actuacié de la inspeccié municipal de les
activitats, objectius, prioritats, plans i programes d’inspeccié; obligacions de la persona
0 empresa titular de les activitats; facultats dels inspectors municipals per al
desenvolupament de les seves competencies; deures del personal d’inspeccio; inici de
les actuacions de la inspeccid municipal d’activitats, i modalitats i documentacié de
I’actuacio inspectora. D’altra banda, integra la tramitaci6 dels diferents procediments i
titols d’intervencio, per tal d’aconseguir el tractament simultani dels procediments
d’intervencié ambiental i altres, com el de prevencié i seguretat en matéria d’incendis i

d’altres autoritzacions i llicéncies sectorials.
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A més, també s’ha aplaudir la Guia de tramitacid d’expedients d’activitats i
establiments que ha aprovat la Diputacié de Barcelona.”® Aquesta guia constitueix un
instrument de suport per als ajuntaments en la intervencid administrativa de les
activitats i no es configura amb caracter definitiu, sind que té la vocacio de ser un
document dinamic que vagi adaptant-se a futures modificacions normatives. S’hi inclou
una breu referéncia al marc normatiu, es recull la classificacié de les activitats en quatre
grups —activitats subjectes a intervencié administrativa segons la Llei 20/2009, de
prevencid i control ambiental de les activitats, activitats subjectes a intervencio
administrativa d’acord amb la normativa d’espectacles pablics i activitats recreatives,
activitats innocues i activitats subjectes a intervencié administrativa segons normativa
sectorial especifica—, i s’hi inclou una analisi detallada de cada un dels regims
d’intervencié administrativa a qué estan subjectes les activitats, amb inclusidé de
diagrames del procediment. Aixi mateix, s’analitza la intervencié en matéria de
prevencié d’incendis, i s’aborda un tema complex a Catalunya i mal resolt per la
legislacid, com és el de la coordinacié de la intervencio administrativa en materia
d’incendis amb la resta de procediments d’intervencid. La Guia es tanca amb dos
annexos en els quals s’inclouen, respectivament, les taules de classificacié, en que
s’indiquen els ambits d’intervencié que recauen sobre cada activitat, i les fitxes

explicatives i els models d’instancia dels diferents procediments.

*8 Es pot accedir a aquesta Guia en I’enllag segiient: <http://www.diba.cat/web/hua/guia-de-tramitacio-d-
expedients-d-activitats-i-establiments> [Ultim accés, el 15 d’abril de 2013].
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