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1. Introduccion

Seis meses para el olvido desde el punto de vista ambiental. Mas que hablar de avances,
las noticias ambientales de este periodo son, en el plano legislativo, de desproteccion de
los valores ambientales, que son sometidos a intereses productivistas o de generacion de
puros vacios normativos, como sucede con la derogacion de la normativa de ruidos. En
el plano de las politicas, los recortes presupuestarios empiezan a hacer mella. Un
importante incendio en el corazén de un espacio natural protegido —Fragas do Eume—
revela la limitacion de los dispositivos de lucha contra los incendios y la ausencia de
medidas de proteccion preventiva y planificacion de la mayoria de los espacios

naturales protegidos.

2. Reduccion de controles y generacion de vacios normativos
2.1. Una ley para reducir controles en proyectos estratégicos industriales

La Ley 13/2011, de 16 de diciembre, reguladora de la politica industrial de Galicia',
busca ordenar la politica industrial autondémica. Estd dividida en cuatro titulos:
disposiciones generales; agentes implicados en el disefio y la ejecucion de la politica

industrial; disefio de la politica industrial; y ejecucion de la politica industrial.

Entre los principios generales que informan la politica industrial (articulo 5) esté el “de
desarrollo sostenible y utilizacion racional de los recursos naturales”. Por ese motivo, el
Plan Director de la Industria de Galicia —documento que fija las prioridades
autonomicas en la materia— indica que “tiene como fin potenciar el desarrollo de la
actividad industrial, bajo pardmetros de productividad, competitividad y calidad, para
contribuir al establecimiento de un modelo econdémico basado en el crecimiento
sostenible, esencialmente a través del uso racional, eficiente y proporcionado de las

materias y recursos naturales, que posibilite avanzar en términos de cohesion econémica

! <http://www.xunta.es/dog/Publicados/2012/20120102/AnuncioC3B0-231211 10279 _es.html>.
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y social, mediante la creacion de puestos de trabajo de calidad” (articulo 24).

Desde el punto de vista ambiental, los aspectos més destacables de la Ley se recogen en
el titulo IV, que aborda tanto cuestiones de simplificacion administrativa como la
regulacion de los denominados proyectos industriales estratégicos. En la linea marcada
por la Ley 25/2009, conocida como Ley Omnibus, en la modificacién de la Ley de
Industria estatal, la Ley autonomica realiza una aplicacion que desborda los términos de
la Directiva 123/2006/CE de Servicios al excluir las autorizaciones en este ambito salvo
que sea necesario “para el cumplimiento de obligaciones derivadas de la normativa
comunitaria o de tratados o convenios internacionales”. Esta “simplificacion” se
extrema hasta el punto de que tampoco se requerird comunicacion previa o declaracion
responsable excepto “cuando asi se estableciese en una Ley por razones de orden
publico, seguridad y salud publica, seguridad y salud en el trabajo o proteccion del
medio ambiente, o cuando se estableciese reglamentariamente para el cumplimiento de
obligaciones derivadas de la normativa comunitaria o de tratados y convenios
internacionales”. El medio ambiente queda, por lo tanto, como una de las razones por
las que normas con rango legal pueden someter las actividades industriales a controles
de inicio de actividad simplificados en la forma de comunicaciones previas o
declaraciones responsables. No se aborda en la Ley la manera de articular los
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental con estas formas de inicio de
actividad simplificada, lo que seria urgente para evitar vacios que puedan poner en

. . 2
riesgo los valores ambientales”.

En linea con otros cambios recientes, la regulacion de los proyectos industriales
estratégicos también plantea interrogantes ambientales. Estos proyectos, entendidos
como “aquellas propuestas de inversion para la implantaciéon o ampliacion de una o
varias instalaciones industriales que tengan como resultado previsible una expansion
significativa del tejido industrial gallego o la consolidacion del mismo” (art. 40), son
objeto de una tramitacién preferente y centralizada por parte de la Xunta de Galicia,
haciéndolos beneficiarios de una serie de medidas y reduciendo los controles
administrativos o la participacién de otras administraciones a fin de agilizar los

proyectos. No se someten, por ejemplo, a control urbanistico municipal previo y las

2 Vid. al respecto PERNAS, J., “La incidencia de la normativa de servicios en el derecho ambiental”, en
NOGUEIRA LOPEZ, A. (dir.), La termita Bolkestein. Mercado unico vs. Derechos ciudadanos, Civitas,
2012, p. 271-320.
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determinaciones de los proyectos obligan incluso a modificar el planeamiento

urbanistico’.

2.2. Limitacion de los proyectos de incidencia supramunicipal sometidos a evaluacion

ambiental estratégica

De forma coherente con los planteamientos de la Ley de Politica Industrial, la Ley
12/2011, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas®, que acompafia a
la Ley de Presupuestos para 2012, exime de evaluacion ambiental estratégica todos los
proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal, salvo aquellos que, eventualmente,
se decida someter a evaluacion por resolucion motivada (cuando lo légico seria lo

. L ., . 5
contrario, ser eximidos por resolucion motivada)’.

3 “Articulo 42. Efectos de la declaracion de los proyectos industriales estratégicos.

1. La declaracion de una propuesta de inversion como proyecto industrial estratégico autorizara la
implantacion del mismo y ademas tendra los siguientes efectos:

a) La aprobacion del proyecto de implantacion o ampliacion de la instalacion industrial.
b) La no sujecion a licencia urbanistica municipal.

¢) La declaracion de utilidad publica e interés social del proyecto industrial estratégico, asi como la
necesidad y urgencia de la ocupacion de los bienes y derechos afectados de los que el solicitante de la
declaracion ostentase la condicion de beneficiario de la expropiacion.

d) La declaracion de incidencia supramunicipal a los efectos previstos en la presente ley.
e) La declaracion de urgencia o excepcional interés publico a los efectos previstos en la presente ley.
f) La declaracion de prevalencia sobre otras utilidades publicas.

g) La adjudicacion directa de suelo empresarial promovido por el Instituto Gallego de la Vivienda y Suelo
o empresas publicas participadas por el mismo que tengan entre sus objetos la creacion de suelo
empresarial, en las condiciones establecidas por la normativa sectorial.

h) La concesion de forma directa de subvenciones de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion de
subvenciones.

i) La imposicion o ampliacion de servidumbre de paso para vias de acceso, lineas de transporte y
distribucion de energia y canalizaciones de liquidos o gases, en los casos en que fuera necesario, de
conformidad con la normativa que las regule”.

2. Las determinaciones contempladas en los proyectos industriales estratégicos tendran fuerza vinculante
Yy

para las administraciones publicas y los particulares, prevaleciendo sobre las determinaciones del

planeamiento urbanistico vigente.

* <http://www.xunta.es/dog/Publicados/2011/20111230/AnuncioC3B0-261211-10396_es.pdf>.
> “Articulo 26. Instrumentos de ordenacion del territorio objeto de evaluacion ambiental estratégica.

Se modifica la letra a) del articulo 5 de la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de
ordenacion del territorio y del litoral de Galicia, que queda redactado como sigue:

«a) Los instrumentos de ordenacion del territorio regulados en la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de
ordenacion del territorio de Galicia, excepto los proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal, que



RCDA Vol. III Nim. 1 (2012) Legislacion ambiental Galicia

Para comprender el alcance del cambio y sus implicaciones, es conveniente hacer un
recorrido por la evolucion normativa de esta cuestion. La Ley 10/1995, de 23 de
noviembre, de Ordenacion del Territorio de Galicia, citaba entre los instrumentos que
podian contribuir a planificar el territorio los planes y proyectos sectoriales’. El Decreto
80/2000, de 23 de marzo, por el que se regulan los planes y proyectos sectoriales de
incidencia supramunicipal, desarrollaba esa ley en relacion con estos instrumentos de
planificacion territorial distinguiendo los planes y los proyectos; asi, mientras que los
primeros establecerian las condiciones para el “futuro desarrollo de las infraestructuras,
dotaciones e instalaciones que sean su objeto”, los proyectos sectoriales de incidencia
supramunicipal tendrian como objeto, en cambio, “la regulacién detallada y
pormenorizada de la implantacion de una infraestructura, dotaciéon o instalacion
determinada de interés publico o utilidad social cuando su incidencia transcienda del
término municipal en el que se localice, adecuandose a su funcion vertebradora de una
politica territorial, definiendo los criterios de disefio, las caracteristicas funcionales y
localizacion, que garanticen la accesibilidad y la insercion de la totalidad del territorio

en una racional disponibilidad de los dichos elementos estructurantes”.

A su vez, la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion
del territorio y del litoral de Galicia, habia introducido la primera regulacion
autonomica sobre evaluacion ambiental de planes y programas al someter a evaluacion
ambiental estratégica todos los instrumentos de ordenacién del territorio, “excepto los
proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal que desarrollen las previsiones de un
plan sectorial previamente sometido a evaluacion ambiental estratégica segliin la Ley

9/2006, de 28 de abril”’. Esta disposicion era coherente con las previsiones de la Ley de

seran objeto de evaluacion ambiental cuando asi lo decida el 6rgano ambiental mediante decision
motivada, publica y ajustada a los criterios establecidos por el anexo II de la Ley 9/2006, de 28 de abril»”.

6 «Articulo 4. Instrumentos de ordenacion del territorio.

La ordenacion territorial de Galicia se realizara a través de los siguientes instrumentos:
Directrices de ordenacion del territorio.

Planes territoriales integrados.

Programas coordinados de actuacion.

Planes y proyectos sectoriales.

Planes de ordenacion del medio fisico”.

7 «Articulo 5. Instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico objeto de
evaluacion ambiental estratégica.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 y 4 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas del medio ambiente, seran objeto de evaluacion
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Evaluacion Ambiental de Planes y Programas ya que tan solo excluia de evaluacién
aquellos proyectos supramunicipales que hubieran sido objeto de una evaluacion

estratégica previa, con lo que asi se evitaban duplicidades innecesarias.

Podria parecer coherente con la logica diferenciada de las evaluaciones ambientales de
planes y programas y las evaluaciones de impacto ambiental que estas se aplicaran,
respectivamente, a los planes y los proyectos de incidencia supramunicipal. No obstante,
los efectos que se atribuyen a la declaraciéon de supramunicipalidad de proyectos
sectoriales dejan patente su verdadera naturaleza, que atna el desarrollo detallado de
una actuacion con una vertiente planificadora que no se puede desdefar. Dos de los
efectos de la declaracion de supramunicipalidad, quizés los principales para un proyecto,
son la obligacion de modificacion de aquel planeamiento urbanistico que pudiera
resultar contradictorio con sus determinaciones y la exencion de controles urbanisticos
preventivos municipales. Por lo tanto, hay un componente de planificacion —de
alteracion de la planificacion urbanistica— que es probablemente la principal finalidad

de esta declaracion y que se sustrae a la decision municipal.

Recordemos que esa naturaleza planificadora fue la que llevo al TSJ de Galicia en
varias sentencias a desestimar pretensiones de anulacion de algun proyecto de
supramunicipalidad por carecer de los visados profesionales precisos o de titulos
habilitantes para el uso del dominio publico, indicando que era preciso distinguir dos
fases diferenciadas: “La primera, relativa a la tramitacion y aprobacion del instrumento

y, una segunda, de ejecucion de las obras que requiera la efectiva implantacion de las

ambiental estratégica los siguientes instrumentos de ordenaciéon del territorio y de planeamiento
urbanistico:

a. Los instrumentos de ordenacion del territorio regulados en la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de
ordenacion del territorio de Galicia, excepto los proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal que
desarrollen las previsiones de un plan sectorial previamente sometido a evaluacion ambiental estratégica
segun la Ley 9/2006, de 28 de abril.

b. Los planes generales de ordenacién municipal.

c. Todos los instrumentos de ordenacion del territorio o de planeamiento urbanistico que afecten a
espacios naturales incluidos en la Red ecoldgica europea Natura 2000 o sometidos a algun régimen de
proteccion establecido en la Ley 9/2001, de 21 de agosto, de conservacion de la naturaleza.

d. Los planes parciales, los planes de sectorizacion y los planes especiales cuando asi lo decida el 6rgano
ambiental en cada caso, excepto que el planeamiento general que desarrollen fuera sometido a evaluacion
ambiental estratégica segun la Ley 9/2006, de 28 de abril. La decision, que debera ser motivada y publica,
se ajustara a los criterios establecidos en el anexo II de la Ley 9/2006, de 28 de abril.

e. Las modificaciones de cualquiera de los instrumentos relacionados en las letras anteriores cuando asi lo
decida el 6rgano ambiental en cada caso. La decision, que debera ser motivada y publica, se ajustara a los
criterios establecidos en el anexo II de la Ley 9/2006, de 28 de abril”.
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infraestructuras, instalaciones y dotaciones contempladas en el proyecto sectorial”

(STSJ de Galicia 153/2009, de 25 de febrero).

2.3. El vacio normativo en materia de contaminacion acustica

La Ley 12/2011 de Medidas Fiscales y Administrativas también procede a derogar la
Ley 7/1997, de 11 de agosto, de proteccién contra la contaminacién acustica y su
normativa de desarrollo (Decreto150/1999, de 7 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de proteccion contra la contaminacion acustica, y Decreto 320/2002, de 7
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento que establece las ordenanzas tipo
sobre proteccion contra la contaminacion acustica). La disposicion derogatoria
incorpora un mandato de elaboracion en el plazo de un afio de un decreto “en el que se
incorpore al derecho autondémico la normativa europea y estatal basica en materia de
contaminacion acustica y se establezcan las normas adicionales de proteccion que sean
oportunas”. Esta derogacion se justifica “para evitar los resultados divergentes e incluso
incompatibles de su aplicacion con respecto a la normativa estatal basica desarrollada a
partir de la Ley 37/2003”. No obstante, parece discutible que el legislador proceda, casi
diez anos después, al desmontaje del sistema de proteccion acustica autondémico por una
incompatibilidad sobrevenida con la posterior Ley estatal sin molestarse en construir el
armazOon normativo que completaria la normativa bésica estatal y, sobre todo, dejando
las ordenanzas municipales aprobadas amparadas en la normativa sectorial autonémica

en una dificil tesitura juridica.

Se produce, ademas, un doble fendmeno de vacio normativo y deslegalizacion del
régimen juridico de la contaminacion actstica, puesto que serd un simple decreto
autonomico el que incorpore el derecho europeo y establezca las normas adicionales de

proteccion que puedan considerarse necesarias en este terreno.

3. Novedades organizativas por la reduccion del numero de ‘consellerias’ de la

Xunta de Galicia

En materia organizativa, las novedades a lo largo de este semestre son consecuencia de
los ajustes en el organigrama de la Xunta de Galicia para reducir el nimero de
consellerias (Decreto 13/2012, de 4 de enero, por el que se fija la estructura orgéanica de

las consellerias de 1la Xunta de Galicia, DOG de 5 de enero). Esta reestructuracion tiene
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un aspecto positivo por cuanto vuelve a reunir en una Unica conselleria las
competencias ambientales hasta ahora desgajadas entre la Conselleria de Medio Rural
—espacios naturales— y la Conselleria de Medio ambiente, Territorio e
Infraestructuras. Esta ultima asume ahora el conjunto de competencias ambientales,
estructurandose en los siguientes drganos superiores y de direccion: Secretaria General
Técnica; Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo; Secretaria
General de Calidad y Evaluacion Ambiental; Direccion General de Infraestructuras;
Direcciéon General de Movilidad; Direccion General de Sostenibilidad y Paisaje; y

Direccion General de Conservacion de la Naturaleza.

Por lo demas, en materia organizativa apenas cabe sefialar el Decreto 223/2011, de 17
de noviembre, por el que se desarrollan las normas bdasicas de ordenacion de las
explotaciones porcinas extensivas y se crea el Registro Gallego de Explotaciones
Porcinas Extensivas en la Comunidad Auténoma de Galicia®, que establece un registro
integrado en el general de explotaciones ganaderas, en el que deben inscribirse los
titulares de estas instalaciones, garantizando el cumplimiento de una serie de requisitos

de indole sanitaria y ambiental.

4. Espacios naturales: planificacion y desproteccion

En paralelo a la tramitacion del Plan Director de la Red Natura 2000, se inicia un
proceso para avanzar en la proteccion de espacios naturales del exiguo 12% actual, muy
alejado del 26% del territorio de media estatal y con ecosistemas significativos con
escasa o nula representacion’. La Union Europea habia comunicado la insuficiencia de
la proteccion acordada para los espacios naturales en Galicia. La Comision Europea, en
sus decisiones 2004/813/CE (DOUE num. L 387, 29/12/2004) y 2006/613/CE (DOUE
num. L 259, 21/09/2006), establecid, para cada una de las regiones biogeograficas y
para cada Estado miembro, las necesidades de mejora en la contribucion a la red Natura
2000 que se debian contemplar en las futuras ampliaciones, corrigiendo las
insuficiencias detectadas o mejorando la informacioén. Este proceso se realiza con

bastante retraso, mediante la apertura de un periodo de participacion publica, y en el

¥ <DOG, de 9 de diciembre, http://www.xunta.es/dog/Publicados/2011/20111209/AnuncioC3H1-221111-
9046 _es.pdf >.

? <http://www.medioruralemar.xunta.es/fileadmin/arquivos/conservacion_natureza/plan_director rn2000/
Decembro11/20111205_ampliaOl_-.pdf>.
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medio de criticas, puesto que la ampliacion va a ser mas reducida que la prevista por el
Gobierno anterior, llegando aproximadamente al 18% del territorio y admitiendo en
espacios de la red Natura actividades que han suscitado polémica (y sentencias

contrarias), como parques edlicos o instalaciones acuicolas.

Ademas, los espacios naturales gallegos —en las distintas figuras de proteccion
previstas en la normativa— carecen en su gran mayoria de instrumentos de
planificacion (PORN, planes de uso y gestion), en muchos casos décadas después de su
declaracion. Esta circunstancia provoca que en la practica apenas se adopten medidas
efectivas de proteccion y limitacion de usos incompatibles. Clara muestra de esto es la
denuncia realizada por una de las principales asociaciones ecologistas autondmicas,
ADEGA, que en abril de 2012 indicaba que desde octubre de 2011 el fuego habia
arrasado unas 16.000 hectareas en espacios protegidos del interior de Galicia —en siete
lugares de importancia comunitaria (LIC) de la red Natura sur-oriental: Baixa Limia-
Xurés, Macizo Central, Pena Trevinca, Pena Maseira, Ancares-Courel, Canéns do Sil y
Pena Veidosa)—. Todo ello sin contar las 750 ha de bosque atlantico (370 de gran valor
ambiental) destruidas en las Fragas do Eume en abril de 2012. La reduccion del
dispositivo de lucha contra incendios por los recortes presupuestarios se une a la falta de

medidas de proteccion, puesto que este espacio declarado en 1997 carece atin de PORN.

5. Reapertura del debate sobre la permanencia de la fabrica de celulosa de Ence,

en la ria de Pontevedra

Finalmente, hay que mencionar la reapertura de un debate siempre enconado como es el
del emplazamiento de la celulosa Ence en dominio publico maritimo-terrestre. La
integracion en el nucleo urbano de Pontevedra y la inminencia del final del periodo de
concesion en 2018 arbitrado por la Ley de Costas acentlian los movimientos sobre su
traslado o no de la ria de Pontevedra. La aparente voluntad de la Xunta de Galicia de
proceder al traslado, como demanda desde hace tiempo el Ayuntamiento, se veria
confirmada por la reciente aprobacién de referencias contrarias a la permanencia
recogidas en el Plan de Ordenacion do Litoral y las Directrices de Ordenacion do
Territorio. Este tltimo documento recibié una alegacion de la fabrica, que fue denegada
“sin perjuicio de que en el futuro se pueda inducir una nueva reflexion al respecto”,
segun la contestacion que a principios del pasado afio dio el Gobierno auténomo. No

obstante, el anuncio del ministro Arias Cafete de una modificacion de la Ley de Costas
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da esperanzas a la instalacion industrial en relacion con su mantenimiento en el
emplazamiento actual mediante la declaracion de innecesariedad de afectacion al
dominio publico por pérdida de las caracteristicas naturales después de afos de
degradacion del espacio costero, que es uno de los puntos en los que se anuncia un

relajamiento de la normativa vigente.
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