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1. Reflexiones introductorias: la postergacion de la politica ambiental en la CARM

La celebracion el pasado 22 de mayo de las ultimas elecciones municipales y
autonomicas ha determinado una cierta ralentizaciéon de la produccion normativa. De
este modo, el periodo junio-diciembre de 2011, objeto de esta cronica, ha estado
igualmente marcado por la ausencia de normas auténticamente relevantes en materia de

proteccion del medio ambiente.

Sin embargo, el proceso de reorganizacion de la Administracion regional subsiguiente al
proceso electoral si ha tenido un impacto negativo en la politica y legislaciéon ambiental

en esta comunidad. En efecto, en la actualidad, dentro del organigrama organizativo las

-



RCDA Vol. I Num. 2 (2011) 1.15. Legislacio Murcia

materias ambientales, otrora competencia de una consejeria, quedan reducidas a una
direccion general. De este modo, los decretos del presidente de la Comunidad
Auténoma 12/2011, de 27 de junio, de reorganizacion de la Administracion regional, y
24/2011, de 28 de junio de 2011, por el que se establece el orden de prelacion de las
consejerias de la Administracion regional y sus competencias, modificaron el niimero,
la denominacion y las competencias de las distintas consejerias, efectuando una nueva
distribucion competencial entre los departamentos de la Administracion regional. Los
organos directivos de las nuevas consejerias se establecen mediante los
correspondientes decretos del Consejo de Gobierno. En concreto, el Decreto 141/2011,
de 8 de julio, por el que se establecen los organos directivos de la Consejeria de
Presidencia, le atribuye las competencias en materia de medio ambiente con rango de

direccion general'.

Algunas cuestiones de la politica y legislacion ambiental quedan, de forma dispersa, a
cargo de la Consejeria de Agricultura y Agua, la Consejeria de Obras Publicas y
Ordenacion del Territorio y la Consejeria de Cultura y Turismo. Sin duda, la crisis
econémica que sufrimos y el adelgazamiento de las estructuras administrativas en el
marco de una politica de austeridad en el gasto publico justifican una medida que no
hace presagiar “buenos tiempos” para la accion ambiental en la CARM. Confiemos en
que el buen hacer del escaso personal dedicado a estas tareas pueda suplir, en parte, la
evidente penuria de medios estructurales, materiales y humanos que se han puesto a su
disposicion.

En la presente crénica se da cuenta, pues, de los avances, pocos, y de los retrocesos,
algunos importantes, del derecho y de la politica ambiental en el ambito territorial de la

Region de Murcia.

2. Manifestaciones de la politica y legislacion ambiental de la Administracion

regional en Murcia
2.1. La proteccion del patrimonio cultural

Debemos dejar constancia, en un primer momento, de la continuidad de las medidas en

materia de proteccion del patrimonio cultural, de las que ya dimos cuenta en nuestra

' Por su parte, el Decreto 188/2011, de 8 de julio, procede al nombramiento de la directora general de
Medio Ambiente de la Consejeria de Presidencia.
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segunda crénica’. Esta nota positiva destacable en la politica y normativa ambiental de
la. CARM viene representada por la declaracion como bienes catalogados o
inventariados de interés cultural, mediante resolucion de la Direccion General de Bellas
Artes y Bienes Culturales, de los yacimientos arqueoldgicos de Cabezo Beaza
(Cartagena)’, El Altico de Arriba (Caravaca de la Cruz)®, Aries (La Unién)’, Los
Villares (Cehegin)®, Atamaria (Cartagena)’, Rompespartefias (Caravaca de la Cruz )*,
Los Terreros (Campos del Rio)’, El Descargador (La Unién)'’, Los Gallaros (La
Unién)'!, Desamparados (La Union)'?, Fundicion Roma (La Unién)", Eloisa (La
Unién)'¥, La Pura (La Union)'"’, Casa del Manco (Aledo)'®, Cerro de los Baifios
(Fortuna)'’, Bancales de la Sra. Moya (Cehegin)'®, Villa de los Ruices (Cartagena)'’,
Los Nietos Viejos I (Cartagena)™, El Richu (Lorca)*', Cueva del Berro (Mula)*, Cueva

? http://www.rcda.cat/index.php/rcda/issue/view/2
3 Resolucion, de 30 de marzo de 2011.

* Resolucion, de 15 de junio de 2011.

5 Resolucion, de 10 de agosto de 2011.

6 Resolucion, de 10 de agosto de 2011.

7 Resolucion, de 10 de agosto de 2011.

8 Resolucion, de 23 de agosto de 2011.

o Resolucion, de 23 de agosto de 2011.

1" Resolucion, de 5 de septiembre de 2011.
" Resolucion, de 5 de septiembre de 2011.
2 Resolucion, de 5 de septiembre de 2011.
1 Resolucién, de 11 de agosto de 2011.

' Resolucién, de 11 de agosto de 2011.

1 Resolucion, de 8 de septiembre de 2011.
' Resolucién, de 16 de agosto de 2011.

7 Resolucién, de 22 de agosto de 2011.

'8 Resolucion, de 5 de septiembre de 2011.
1 Resolucion, de 22 de septiembre de 2011.
*% Resolucion, de 22 de septiembre de 2011.
*I Resolucion, de 23 de septiembre de 2011.
*2 Resolucion, de 23 de septiembre de 2011.
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Medieval de Percheles (Mazarron)™, Villa de la Playa de Percheles (Mazarron)** vy,

finalmente, Fuente de la Zarza (Abanilla)®.

Un conjunto de medidas, en definitiva, que expresan una voluntad mantenida de
proteccion del rico patrimonio cultural de la CARM que contrasta con la postergacion

que este habia venido sufriendo a lo largo de los ultimos afos.

2.2. Caza y pesca

En el periodo de referencia se han aprobado las siguientes normas referentes a la caza 'y

pesca:

A. Periodos habiles de caza (Orden de 10 de mayo de 2011, de la Consejeria de
Agricultura y Agua, sobre periodos hébiles de caza para la temporada 2011/2012 en la
CARM)**

La Orden establece los periodos habiles, las modalidades de caza, las zonas y las
especies susceptibles de aprovechamiento cinegético. Se intenta, de este modo,
compatibilizar dicha actividad con la proteccion del habitat de la fauna silvestre de
acuerdo con la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, y, en el ambito de la CARM, en desarrollo de la Ley 7/2003, de 12 de
noviembre, de Caza y Pesca Fluvial. En este sentido, destacan las restricciones
adicionales impuestas para la caza en espacios naturales (disp. adic. 1.%) y las

previsiones sobre fauna amenazada (disp. adic. 2.?).

 Resolucion, de 23 de septiembre de 2011.
** Resolucion, de 23 de septiembre de 2011.
> Resolucion, de 3 de octubre de 2011.

** BORM, num. 109, de 14 de mayo de 2011.
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B. Pesca fluvial (Orden de 10 de mayo de 2011, de la Consejeria de Agricultura 'y Agua,
por la que se regula el ejercicio de la pesca fluvial para la temporada 2011/2012 y

reglamentaciones para la conservacion de la fauna icticola de la CARM)*’

La presente Orden establece los periodos habiles, las modalidades de pesca, las zonas,
las limitaciones y las especies susceptibles de aprovechamiento piscicola, tratando de
compatibilizar esta actividad con la proteccién de los ecosistemas en el marco del
régimen juridico basico establecido por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del

Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

C. Moluscos bivalvos (Orden de 30 de mayo de 2011, de la Consejeria de Agricultura y
Agua, por la que se prorroga la veda para la pesca de moluscos bivalvos en aguas

interiores de la Region de Murcia establecida por Orden de 16 de junio de 2005)®

La falta de recuperacion de las especies afectadas hace aconsejable una nueva prorroga

de la veda declarada en 2005.

D. Pesca en el Mar Menor (Orden de 30 de mayo de 2011, de la Consejeria de
Agricultura y Agua, por la que se establece una veda temporal para el ejercicio de la

. . . ~/ 29
pesca profesional y recreativa en ciertas companias de pesca del Mar Menor)

En concreto esta ultima, dictada en ejercicio de las facultades que la Ley 2/2007, de 12
de marzo, de Pesca Maritima y Acuicultura de la Region de Murcia atribuye a la
Consejeria de Agricultura y Agua para aprobar medidas dirigidas a la conservacion y
mejora de los recursos pesqueros. En relacion especifica con el Mar Menor, el Decreto
91/1984, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Pesca del Mar Menor
(modificado posteriormente mediante D. 36/1987), contempla expresamente la
posibilidad de establecer vedas en aquellas zonas de este mar que se considere
conveniente. Se trata, como puso de manifiesto la solicitud de la Cofradia de Pescadores

de San Pedro del Pinatar, de favorecer los recursos pesqueros de la zona impidiendo su

2" BORM, nam. 109, de 14 de mayo de 2011. Correccion de errores: BORM, niim. 126, de 3 de junio de
2011.

* BORM, num. 126, de 3 de junio de 2011.
* BORM, num. 126, de 3 de junio de 2011.
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pesca en la época de mayor concentracion de individuos inmaduros de las especies

dorada y magre.

2.3. Fomento

La CARM ha aprobado diversas disposiciones que, de un modo u otro, contribuyen al
fomento de la proteccion ambiental. Durante el periodo de referencia son resefables las

siguientes:

A. Montes privados (Orden de 18 de abril de 2011, de la Consejeria de Agricultura y
Agua, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para inversiones no

productivas en montes privados de la red Natura 2000 de la Regién de Murcia)*

La propiedad forestal privada supone el 68% de los montes murcianos y las masas
arboladas de estos montes constituyen un valor estratégico fundamental para la
sostenibilidad de las politicas relativas al agua, la conservacion de la biodiversidad y el
desarrollo local. Ademas, estos montes desempefian un papel fundamental como
murallas frente al avance del desierto y frente a las avenidas, que tantos dafios provocan
en las cuencas huérfanas de bosques. De este modo y para incentivar la gestion de la
biodiversidad por los propietarios privados de suelo, se aprueban estas medidas en el
marco de la Estrategia Regional para la Conservacion y el Uso Sostenible de la
Diversidad Biologica de la CARM (Acuerdo de Consejo de Gobierno de 21 de
noviembre de 2003).

B. Sector forestal (Orden de 18 de abril de 2011, de la Consejeria de Agricultura y
Agua, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para el sector
forestal, para la mitigacion de la desertificacion y la prevencion de incendios forestales

en montes privados de la Regién de Murcia)®!

El articulo 48.2 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes establece que
“corresponde a las Comunidades Autonomas la declaracion de zonas de alto riesgo y la

aprobacion de sus planes de defensa”. El apartado 3.° de este mismo articulo establece

" BORM, nam. 97, de 29 de abril de 2011.
3 BORM, nam. 97, de 29 de abril de 2011.



S. Alvarez y E. Salazar RCDA Vol. I Num. 2 (2011)

el contenido minimo de dichos planes, que, entre otros, contendran “los trabajos de
caracter preventivo que resulte necesario realizar, incluyendo los tratamientos selvicolas
que procedan, areas cortafuegos, vias de acceso y puntos de agua que deban realizar los
propietarios de los montes de la zona, asi como los plazos de ejecucion” (letra b). De
este modo, la presente Orden pretende contribuir a estos objetivos regulando las ayudas
para quienes adopten medidas destinadas a luchar contra la desertificacion y a prevenir

incendios.

C. Malvasia comun (Decreto 244/2011, de 29 de julio, de concesion directa de una
subvencion a los ayuntamientos de Molina de Segura, Mazarron y Alhama de Murcia
para la ejecucion del proyecto LIFE09/NAT/ES/000516 “Conservacion de Oxyura

leucocephala en la Regién de Murcia”)*?

La malvasia comtn o cabeciblanca (Oxyura leucocephala) es una especie de ave que
estd considerada en peligro de extincion por la reduccion de sus poblaciones en los
ultimos diez afios. Este declive es debido a la pérdida del habitat, el deterioro de los
humedales, la caza furtiva y el cruzamiento de la poblacion espafiola con la introducida
malvasia canela, cuya expansion supone una reciente amenaza. Asi, aparece en la Ley
7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Region de Murcia dentro del Catalogo
Regional de Especies Amenazadas; en el anexo I de la Directiva 2009/147/CEE, de 30
de noviembre; en el anexo II de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo, y en el
Catalogo Nacional de Especies Amenazadas (Real Decreto 439/1990, de 30 de marzo).

De este modo, estos ayuntamientos, que han venido respaldando las iniciativas de
conservacion de lagunas (véase la declaracion de sitio Ramsar, como humedal de
importancia internacional, de las lagunas de Campotéjar y de Las Moreras en nuestra
anterior cronica), podran continuar con sus politicas de educacion y sensibilizacion

ambiental en relacion con la proteccion de zonas humedas y sus ecosistemas.

2 BORM, nam. 176, de 2 de agosto de 2011.



RCDA Vol. I Num. 2 (2011) 1.15. Legislacio Murcia

D. Eficiencia energética invernaderos (Orden de 24 de junio de 2011 por la que se
modifica la Orden de 30 de marzo de 2010, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por
la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para la mejora de la eficiencia
energética de invernaderos en el marco del Programa de Desarrollo Rural de la Region
de Murcia 2007-2013, y se realiza la convocatoria para el ejercicio 2010 y se abre un

periodo de modificacion de solicitudes presentadas en la convocatoria 2011)*°

La presente Orden tiene por objetivo subvencionar los gastos directamente encaminados
a la mejora energética de los invernaderos, pero no, por lo menos no totalmente, los
gastos dirigidos a otros fines, tales como la produccion de energia eléctrica para su
venta a la red que exceda del autoconsumo de la explotacion, que deberan ser
descontados del importe global de la inversion sobre la que se calcula la ayuda a

conceder al beneficiario (aplicacion de coeficientes reductores).

E. Subvenciones para proyectos de aprovechamiento de recursos energéticos renovables
(Orden de 20 de abril de 2011, de la Consejeria de Universidades, Empresa e
Investigacion, por la que se establecen las bases reguladoras y se convocan
subvenciones a empresas, familias, instituciones sin animo de lucro y corporaciones
locales, con destino a la ejecucion y explotacion de proyectos de instalaciones de

. L. . . 34
aprovechamiento de recursos energéticos renovables, para el ejercicio 2011)

La Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energias Renovables y Ahorro y Eficiencia
Energética de la Region de Murcia establece las bases de una politica energética
sostenible en la Region de Murcia. Asi, promueve el aprovechamiento de los recursos
energéticos renovables, el ahorro y la eficiencia energética, desde la produccion hasta el
consumo, de modo que se reduzcan la dependencia energética exterior y las
afectaciones al medio ambiente y se potencie una mayor solidaridad ambiental en el uso

de la energia.

Este objetivo prioritario de la politica energética de la Administracion regional
murciana se traduce, en este caso, en el otorgamiento de ayudas en el marco del Fondo

Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

* BORM, num. 150, de 2 de julio de 2011.
** BORM, num. 100, de 4 de mayo de 2011.
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F. Premios de Desarrollo Sostenible (Orden de 15 de junio de 2011, de la Consejeria de
Agricultura y Agua, por la que se conceden los Premios de Desarrollo Sostenible, cuarta
edicion)®

Esta cuarta edicion de los Premios de Desarrollo Sostenible se convocd mediante Orden
de 1 de febrero de 2011 y, como en las anteriores ocasiones, viene a reconocer
publicamente el esfuerzo realizado en materia de desarrollo sostenible por empresas,

asociaciones y particulares.

3. Ordenacion del territorio y urbanismo

3.1. AIR Marina de Cope (Orden de 12 de agosto de 2011, de la Consejeria de Obras
Publicas y Ordenacion del Territorio, de aprobacion definitiva de las modificaciones de
los planes generales de Aguilas y Lorca en desarrollo de la actuacién de interés

regional Marina de COPE)*°

El espacio protegido Parque Regional Costero-Litoral de Cabo Cope y Puntas de
Calnegre se vera transformado en un gran resort turistico a través de una actuacion de
interés regional, instrumento de ordenacion del territorio regulado en los articulos 41 y
ss. del Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, que aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo de la Region de Murcia. Esta discutible operacion, todavia pendiente de la
resolucion de diversos recursos contencioso-administrativos 'y, sobre todo,
constitucionales®’, necesita, para su completo despliegue, la modificacién de los PGOM

de los municipios de Aguilas y Lorca afectados.

En este sentido, la presente Orden da un nuevo impulso al discutible proyecto y va
preparando el terreno para la creacion de un estado de cosas que haga imposible la
deseable rectificacion de una decision que transformard un espacio natural de belleza y
riqueza natural muy singulares en un centro turistico de los que ya esté saturada la costa

mediterranea espafiola.

** BORM, num. 141, de 22 de junio de 2011.
** BORM, num. 191, de 20 de agosto de 2011.

7 Una referencia a esta cuestion ya en nuestra primera crénica (accesible en
http://www.rcda.cat/index.php/rcda/issue/view/1). Un estudio juridico de la operacion de desproteccion
de espacios naturales en la Region de Murcia en T. Vicente Giménez (coord.), Justicia ecologica y
proteccion del medio ambiente, Trotta, Madrid, pp. 187 y ss.

-10-
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3.2. Ordenacion del territorio litoral (Orden de 24 de mayo de 2011, por la que se
aprueba inicialmente la modificacion n° 4 de las Directrices y Plan de Ordenacion

Territorial del Litoral de la Regién de Murcia (PT 81/2010))°

En conexion con la anterior, el objeto de esta orden consiste en aprobar inicialmente la
modificacion del Plan de Ordenacion Territorial del Litoral a fin de incorporar a este los
limites del suelo de proteccion de cauces derivados de la aprobacion del estudio de

inundabilidad de la rambla de Los Lorentes (PGOU de Mazarron).

En efecto, el Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia (Decreto
57/2004, de 18 de junio) cre6 diversas categorias de suelos protegidos, entre las que se
encontraba el suelo de proteccion de cauces, el cual extiende su &mbito de proteccion a
los 100 metros situados a ambos lados de los cauces mas significativos medidos desde
los margenes reflejados en la cartografia 1/5000 de la Region de Murcia. En dicha zona
se establecia un régimen de usos destinado a proteger y alejar a las personas y los bienes
de las zonas de mayor peligrosidad hidrologica. No obstante, el Plan de Ordenacion
Territorial del Litoral contemplaba la posibilidad de establecer otros limites de
proteccion siempre que se realizara y aprobara un estudio de inundabilidad de
conformidad con el procedimiento que a tal efecto estableciera la Comunidad
Autonoma, ajustando el suelo de proteccion de cauces a los limites que marcara dicho
estudio. A estos efectos, se aprobd el Decreto 258/2007, de 13 de julio, por el que se
establece el contenido y procedimiento de los estudios de inundabilidad en el ambito del
Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia. Dicho Decreto
disponia la necesidad de incorporar al Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la
Region de Murcia, a través del correspondiente procedimiento de modificacion, la

delimitacion de la zona inundable que resultara del estudio de inundabilidad aprobado.

Esta aprobacion inicial implica someter el proyecto a informacion publica (art. 2) y
otorgar audiencia a las administraciones con competencias en el &mbito afectado (art.

3).

* BORM, num. 131, de 10 de junio de 2011.

-11-
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4. Contaminacion por nitratos (Orden de 27 de junio de 2011, de la Consejeria de
Agricultura y Agua, por la que se establece el programa de actuacion sobre la zona
vulnerable a la contaminacion por nitratos del Valle del Guadalentin, en el término

municipal de Lorca)®

La contaminacion de las aguas da lugar, entre otros efectos, a un aumento de las
concentraciones de nitratos en las aguas superficiales y subterraneas, asi como a la
eutrofizacion de los embalses, los estuarios y las aguas litorales. Una de las fuentes que
contribuyen a la contaminacion de las aguas es la aplicacion inadecuada de los

fertilizantes nitrogenados en agricultura™®.

El articulo 6 del RD 261/1996, de 16 de febrero, que incorpora a nuestro ordenamiento
juridico la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre, relativa a la proteccion de las
aguas contra la contaminacion producida por nitratos de origen agricola, establece que,
una vez determinada la zona vulnerable, los 6rganos competentes de las CC. AA.
estableceran programas de actuacion con objeto de prevenir y reducir la contaminacion
causada por nitratos de origen agrario en dicha zona. La Orden de 26 de junio de 2009*,
de la Consejeria de Agricultura y Agua, designdé como zona vulnerable a la
contaminacion por nitratos de origen agrario el Valle del Guadalentin (Lorca). Por otro
lado, la Orden de 3 de diciembre del 2003 aprueba el Codigo de Buenas Practicas

Agrarias de la Region de Murcia™.

De este modo, la presente Orden procede a la aprobacion del correspondiente programa
de actuacion en los acuiferos del Alto Guadalentin, Bajo Guadalentin y Puentes, en el
término municipal de Lorca. El programa debe desarrollar, sobre la zona vulnerable, las
actuaciones necesarias para reducir la contaminacion por nitratos de origen agrario en
estos acuiferos, permitiendo recuperar valores por debajo del limite critico (50 mg/l de
16n nitrato) que hagan factible alcanzar un nivel de calidad aceptable para cualquier uso.
Las actuaciones deberan centrarse en la aplicacion de las medidas incluidas en su anexo
para los tipos de fertilizantes nitrogenados recomendados y su comportamiento en el

suelo.

** BORM, num. 166, de 21 de julio de 2011.

* Vid. sobre el tema mi estudio “Actividad agricola y contaminacion de aguas subterraneas: régimen
juridico”, en A. Embid, Agua y Agricultura, Thomson/Civitas, Pamplona, 2011, pp. 215 y ss.

' BORM, ntim. 151, de 3 de julio de 2009.
*2 BORM, ntim. 286, de 12 de diciembre de 2003.
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5. Ordenanzas ambientales

Desde la cronica anterior, hemos venido a enriquecer su contenido mediante la
referencia y resefla de las normas ambientales de naturaleza municipal. Asi, en esta
ocasion y durante el periodo de referencia, diversos ayuntamientos de la Region de

Murcia han aprobado las siguientes ordenanzas locales de contenido ambiental:

- Aprobacion definitiva de la modificacion de la Ordenanza de Proteccion de la

Atmosfera (Murcia).

- Aprobacion definitiva de la Ordenanza de los Residuos de la Construccion y

Demolicion (Murcia).

- Aprobacion definitiva de la modificacion de la Ordenanza Municipal de Captacion

Solar (Murcia).

- Aprobacion definitiva de la modificacion de la Ordenanza Municipal de Regulacion de
la Eficiencia Energética y Prevencion de la Contaminacion Luminica del Alumbrado

Exterior (Murcia)*®.

- Aprobacion definitiva de la Ordenanza de Regulacion de las Emisiones de Olores a la

Atmoésfera (San Pedro del Pinatar)®.

Por otro lado, el BORM da cuenta de la aprobacién de la Ordenanza municipal
reguladora de la licencia de primera ocupacion (Lorca)* y de la aprobacion definitiva
de la Ordenanza reguladora del procedimiento de concesion de licencia para actividades

exentas de calificacion ambiental (Lorqui)45.

6. Algunas reflexiones finales sobre el periodo objeto de cronica

La ausencia de normativa ambiental relevante para el periodo objeto de cronica, reflejo
de una verdadera atonia de las politicas ambientales en la Region de Murcia, confirma
el estado de cosas reflejado en nuestra anterior colaboracion. Nada hay, pues, de

momento, que se pueda afadir: la apuesta por un reforzamiento de la proteccion del

* Todas ellas publicadas en BORM, num. 109, de 14 de mayo de 2011.
* BORM, niim. 96, de 28 de abril de 2011.

* BORM, ntim. 123, de 31 de mayo de 2011.

* BORM, niim. 102, de 6 de mayo de 2011.
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medio ambiente y la naturaleza en la CARM, en un contexto de grave crisis, debe

esperar tiempos mejores.
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Sumari: 1. Reflexions introductories: la postergacid de la politica ambiental a la CARM. 2.
Manifestacions de la politica i legislacié6 ambiental de 1’Administraciéo regional a Murcia. 2.1. La
proteccid del patrimoni cultural. 2.2. Caga i pesca. A. Periodes habils de caga (Ordre, de 10 de maig de
2011, de la Conselleria d’ Agricultura i Aigua sobre periodes habils de caca per a la temporada 2011-2012
a la CARM). B. Pesca fluvial (Ordre de 10 de maig de 2011 de la Conselleria d’ Agricultura i Aigua, per
la qual es regula I’exercici de la pesca fluvial per a la temporada 2011-2012 i les reglamentacions per a la
conservacio de la fauna icticola de la CARM). C. Mol-luscos bivalves (Ordre de 30 de maig de 2011 de la
Conselleria d’Agricultura i Aigua, per la qual es prorroga la veda per a la pesca de mol-luscos bivalves en
aigiies interiors de la Regidé de Murcia establerta per I’Ordre de 16 de juny de 2005). D. Pesca al mar
Menor (Ordre de 30 de maig de 2011 de la Conselleria d’Agricultura i Aigua, per la qual s’estableix la
veda temporal per a 1’exercici de la pesca professional i recreativa en determinades companyies de pesca
del mar Menor). 2.3. Foment. A. Forests privats (Ordre de 18 d’abril de 2011 de la Conselleria
d’Agricultura i Aigua, per la qual s’estableixen les bases reguladores de les ajudes per a inversions no
productives en forests privats de Xarxa Natura 2000 de la Regi6é de Murcia). B. Sector forestal (Ordre de
18 d’abril de 2011 de la Conselleria d’Agricultura i Aigua, per la qual s’estableixen les bases reguladores
de les ajudes per al sector forestal, per a la mitigacid de la desertificacio i la prevencio d’incendis forestals
en forests privats de la Regio de Murcia). C. Malvasia comuna (Decret 244/2011, de 29 de juliol, de
concessio directa d’una subvenci6 als ajuntaments de Molina de Segura, Mazarron i Alhama de Murcia
per a I’execucié del projecte LIFE09/NAT/ES/000516 “Conservacié d’Oxyura Leucocephala a la Regid
de Murcia”). D. Eficiéncia energética hivernacles (Ordre de 24 de juny de 2011, per la qual es modifica
I’Ordre de 30 de marg de 2010 de la Conselleria d’Agricultura i Aigua, per la qual s’estableixen les bases
reguladores de les ajudes per a la millora de I’eficiéncia energética d’hivernacles en el marc del Programa
de Desenvolupament Rural de la Regié de Murcia 2007-2013, i es realitza la convocatoria per a I’exercici
2010 i s’obre un periode de modificacido de sol-licituds presentades en la convocatoria 2011). E.
Subvencions per a projectes d’aprofitament de recursos energétics renovables (Ordre de 20 d’abril de
2011 de la Conselleria d’Universitats, Empresa i Investigacio, per la qual s’estableixen les bases
reguladores i es convoquen subvencions a empreses, families, institucions sense anim de lucre i
corporacions locals, amb destinacio a 1’execucio i explotacio de projectes d’instal-lacions d’aprofitament
de recursos energétics renovables, per a I’exercici 2011). F. Premis de Desenvolupament Sostenible. 3.
Ordenaci6 del territori i urbanisme. 3.1. AIR “Marina de Cope” (Ordre de 12 d’agost de 2011 de la
Conselleria d’Obres Publiques i Ordenaci6 del Territori d’aprovacio definitiva de les modificacions dels
plans generals d’Aguilas i Lorca en desplegament de I’actuaci6 d’interés regional Marina de COPE). 3.2.
Ordenacio del territori litoral (Ordre de 24 de maig de 2011, per la qual s’aprova inicialment la
modificacié nim. 4 de les Directrius i Pla d’Ordenaci6 Territorial del Litoral de la Regio de Murcia, PT
81/2010). 4. Contaminacid per nitrats (Ordre de 27 de juny de 2011 de la Conselleria d’Agricultura i
Aigua, per la qual s’estableix el programa d’actuacié sobre la zona vulnerable a la contaminacié per
nitrats de la vall del Guadalentin, al terme municipal de Lorca). 5. Ordenances ambientals. 6. Unes
quantes reflexions finals sobre el periode objecte de cronica.

1. Reflexions introductories: la postergacio de la politica ambiental en la CARM

Les ultimes eleccions municipals i autonomiques del 22 de maig han alentit la
produccid normativa. D’aquesta manera, el periode de juny a desembre de 2011, objecte
d’aquesta cronica, ha estat marcat igualment per I’abséncia de normes auténticament

rellevants en materia de proteccié del medi ambient.

No obstant aixo, el procés de reorganitzacié de I’ Administracié regional, subsegiient al
procés electoral, si que ha tingut un impacte negatiu en la politica i en la legislacid
ambiental en aquesta comunitat. En efecte, actualment, en 1’organigrama organitzatiu,
les matéries ambientals, en altre temps competencia de la conselleria, queden reduides a

la direccid general. D’aquesta manera, el Decret del president de la Comunitat
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Autonoma 12/2011, de 27 de juny, de reorganitzacié de 1’Administracio regional, i el
Decret 24/2011, de 28 de juny de 2011, pel qual s’estableixen 1’ordre de prelacio de les
conselleries de I’ Administracié regional i les seves competencies, van modificar el
nombre, la denominaci6 1 les competencies de les diferents conselleries, i van realitzar
una nova distribucid competencial entre els departaments de I’ Administracié regional.
Els organs directius de les noves conselleries s’estableixen mitjangant els corresponents
decrets del Consell de Govern. En concret, el Decret 141/2011, de 8 de juliol, pel qual
s’estableixen els organs directius de la Conselleria de Presidéncia hi atribueix les

competéncies en matéria de medi ambient amb rang de direccio general.

Algunes qiiestions de la politica i legislacié ambiental queden, de forma dispersa, a
carrec de les conselleries d’Agricultura i Aigua, la d’Obres Publiques i Ordenacié del
Territori 1, en fi, la de Cultura 1 Turisme. Sens dubte, la crisi econdmica que patim i
I’aprimament de les estructures administratives en el marc de la politica d’austeritat en
la despesa publica, justifiquen una mesura que no fa presagiar “bons temps” per a
I’acci6 ambiental a la CARM. Confiem que el treball diligent de ’escas personal
dedicat a aquestes tasques pugui suplir, en part, la penuria evident dels mitjans

estructurals, materials i humans que s’han posat a la seva disposicio.

En aquesta cronica, per tant, informem dels avencos —pocs— 1 dels retrocessos —
alguns d’importants— del dret i de la politica ambiental en ’ambit territorial de la

Regi6 de Murcia.

2. Manifestacions de la politica i legislacio ambiental de ’Administracio regional a
Murcia
2.1. La proteccio del patrimoni cultural

En un primer moment, hem de deixar constancia de la continuitat de mesures en matéria
de proteccid del patrimoni cultural, de les quals ja vam informar en la nostra segona
cronica’’. Aquesta nota positiva ressenyable en la politica i normativa ambiental de la
CARM esta representada per la declaracié com a béns catalogats o inventariats d’interes

cultural, mitjangant la resoluci6 de la Direccidé General de Belles Arts i Béns Culturals,

* Per la seva banda, el Decret 188/2011, de 8 de juliol, procedeix al nomenament de la directora general
de Medi Ambient de la Conselleria de Presidéncia.

4 <http://www.rcda.cat/index.php/rcda/issue/view/2>.
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dels jaciment arqueologics de “Cabezo Beaza” (Cartagena)™, “El Altico de Arriba”
(Caravaca de la Cruz )", “Aries” (La Union)’’, “Los Villares” (Cehegin)’', “Atamaria”
(Cartagena)’”, “Rompespartefias” (Caravacade la Cruz)>®, “Los Terreros” (Campos del
Rio)™, “El Descargador” (La Unién)>, “Los Gallaros” (La Union)’®, “Desamparados”
(La Unién)’, “Fundicién Roma” (La Unién)*®, “Eloisa” (La Union ), “La Pura” (La
Union)®, “Casa del Manco” (Aledo)®', “Cerro de los Bafios” (Fortuna)®, “Bancales de
la Sra. Moya” (Cehegin)®, ”Villa de los Ruices” (Cartagena)®*, “Los Nietos Viejos I”
(Cartagena)®, “El Richu” (Lorca)®, “Cueva del Berro” (Mula)”’, ”Cueva Medieval de
Percheles” (Mazarrén)®®, »Villa de la Playa de Percheles” (Mazarron)® i, en fi, “Fuente

de la Zarza” (Abanilla)”’.

Un conjunt de mesures, en definitiva, que expressen la voluntat mantinguda de
proteccid del ric patrimoni cultural de la CARM que contrasta amb la postergacié que

havia patit al llarg dels ultims anys.

8 Resolucio de 30 de marg de 2011.

* Resoluci6 de 15 de juny de 2011.

%% Resoluci6 de 10 d’agost de 2011.

> Resoluci6 de 10 d’agost de 2011.

32 Resoluci6 de 10 d’agost de 2011.

>3 Resoluci6 de 23 d’agost de 2011.

>* Resoluci6 de 23 d’agost de 2011.

>3 Resolucio6 de 5 de setembre de 2011.
%% Resolucio6 de 5 de setembre de 2011.
" Resoluci6 de 5 de setembre de 2011.
¥ Resoluci6 d’11 d’agost de 2011.

%% Resoluci6 d’11 d’agost de 2011.

9 Resoluci6 de 8 de setembre de 2011.
%! Resoluci6 de 16 d’agost de 2011.

62 Resoluci6 de 22 d’agost de 2011.

8 Resolucio de 5 de setembre de 2011.
6% Resoluci6 de 22 de setembre de 2011.
65 Resolucio de 22 de setembre de 2011.
% Resolucio de 23 de setembre de 2011.
67 Resolucio6 de 23 de setembre de 2011.
%% Resolucio de 23 de setembre de 2011.
% Resolucio de 23 de setembre de 2011.
" Resoluci6 de 3 d’octubre de 2011.

-17-



S. Alvarez y E. Salazar RCDA Vol. I Num. 2 (2011)

2.2. Caga i pesca

En aquest periode s’han aprovat les normes segiients referents a caca i pesca:

A. Periodes habils de caga (Ordre de 10 de maig de 2011 de la Conselleria d’ Agricultura
i Aigua sobre periodes habils de caga per a la temporada 2011-2012 a la CARM)"!

L’Ordre estableix els periodes habils, les modalitats de caga, les zones i les espécies
susceptibles d’aprofitament cinegétic. S’intenta, d’aquesta manera, compatibilitzar
aquesta activitat amb la proteccié de 1’habitat de la fauna silvestre d’acord amb la Llei
42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural 1 de biodiversitat i, en I’ambit de la
CARM, en desplegament de la Llei 7/2003, de 12 de novembre, de caca i pesca fluvial.
En aquest sentit, destaquen les restriccions addicionals imposades per a la caga en espais

naturals (disp. adic. 1a) i les previsions sobre fauna amenacada (disp. adic. 2a).

B. Pesca fluvial (Ordre de 10 de maig de 2011 de la Conselleria d’Agricultura i Aigua,
per la qual es regula I’exercici de la pesca fluvial per a la temporada 2011-2012 i les

reglamentacions per a la conservacio6 de la fauna icticola de la CARM)"?

Aquesta ordre estableix els periodes habils, les modalitats de pesca, les zones, les
limitacions 1 les especies susceptibles d’aprofitament piscicoles, 1 tracta de
compatibilitzar aquesta activitat amb la proteccié dels ecosistemes en el marc del réegim
juridic basic establert per la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de

la biodiversitat.

C. Mol-luscos bivalves (Ordre de 30 de maig de 2011 de la Conselleria d’Agricultura i
Aigua, per la qual es prorroga la veda per a la pesca de mol-luscos bivalves en aigiies

interiors de la Regio de Murcia establerta per I'Ordre de 16 de juny de 2005)”

""BORM num. 109, de 14 de maig de 2011.
2 BORM num. 109, de 14 de maig de 2011. Correccié d’errors: BORM nam. 126, de 3 de juny de 2011.
7 BORM num. 126, de 3 de juny de 2011.
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La falta de recuperacio de les espécies afectades fa aconsellable una nova prorroga de la

veda declarada el 2005.

D. Pesca al mar Menor (Ordre de 30 de maig de 2011 de la Conselleria d’Agricultura i
Aigua, per la qual s’estableix la veda temporal per a I’exercici de la pesca professional i

recreativa en determinades companyies de pesca del mar Menor)’*

En concret, aquesta ultima, dictada en exercici de les facultats que la Llei 2/2007, de 12
de marg, de pesca maritima i aqiiicultura de la Regid6 de Murcia atribueix a la
Conselleria d’Agricultura i Aigua per aprovar mesures dirigides a la conservacid i
millora dels recursos pesquers. En relacio especifica amb el mar Menor, el Decret
91/1984, de 2 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament de pesca del mar Menor
(modificat posteriorment mitjangant el D.36/1987) preveu expressament la possibilitat
d’establir vedes en les zones d’aquest mar que es considerin convenient. Es tracta, com
va posar de manifest la sol-licitud de la Confraria de Pescadors de San Pedro del
Pinatar, d’afavorir els recursos pesquers de la zona i1 impedir-ne la pesca en I’época de

més concentracio d’individus immadurs de les espécies “orada” i “magre”.

2.3. Foment

La CARM ha aprovat diverses disposicions que, d’una manera o d’una altra,
contribueixen a fomentar la proteccié ambiental. Durant el periode de referéncia sén

ressenyables les segiients:

A. Forests privats (Ordre de 18 d’abril de 2011 de la Conselleria d’Agricultura i Aigua,
per la qual s’estableixen les bases reguladores de les ajudes per a inversions no

productives en forests privats de Xarxa Natura 2000 de la Regié de Murcia)”

La propietat forestal privada suposa el 68% dels forests murcians, i les masses

arborades d’aquestes muntanyes constitueixen un valor estratégic fonamental per a la

" BORM num. 126, de 3 de juny de 2011.
> BORM ntim. 97, de 29 d’abril de 2011.
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sostenibilitat de la politica de I’aigua, de conservacio de la biodiversitat i la social en
materia de desenvolupament local. A més, aquests forests exerceixen un paper
fonamental com a muralles enfront de 1’avang del desert 1 enfront de les avingudes que
tants danys provoquen en les conques orfenes de boscos. D’aquesta manera, i per
incentivar la gestié de la biodiversitat pels propietaris privats de sol, s’aproven aquestes
mesures en el marc de I’Estratégia Regional per a la Conservacié i Us Sostenible de la
Diversitat Biologica de la CARM (Acord de Consell de Govern de 21 de novembre de
2003).

B. Sector forestal (Ordre de 18 d’abril de 2011 de la Conselleria d’Agricultura i Aigua,
per la qual s’estableixen les bases reguladores de les ajudes per al sector forestal, per a
la mitigacio6 de la desertificacio i la prevencio d’incendis forestals en forests privats de

la Regié de Miircia)’®

L’article 48.2 de la Llei 43/2003, de 21 de novembre, de forests estableix que
“corresponde a las Comunidades Autonomas la declaracion de zonas de alto riesgo y la
aprobacion de sus planes de defensa”. L’apartat 3r d’aquest mateix article estableix el
contingut minim d’aquests plans que, entre altres, contenen “los trabajos de cardcter
preventivo que resulte necesario realizar, incluyendo los tratamientos selvicolas que
procedan, dreas cortafuegos, vias de acceso y puntos de agua que deban realizar los
propietarios de los montes de la zona, asi como los plazos de ejecucion™ (lletra b).
D’aquesta manera, aquesta ordre pretén contribuir a aquests objectius regulant les
ajudes als qui duguin a terme les mesures destinades a la desertificacio i prevencid

d’incendis.

C. Malvasia comuna (Decret 244/2011, de 29 de juliol, de concessié directa d’una
subvenci6 als ajuntaments de Molina de Segura, Mazarrén i Alhama de Murcia per a
I’execucié del projecte LIFE09/NAT/ES/000516 Conservacié d’Oxyura Leucocephala

a la Regio de Murcia”)"’

La malvasia comuna o anec capblanc (Oxyura leucocephala) és una espécie d’au que

esta considerada en perill d’extinci6 a causa de la reduccid de les poblacions en els

" BORM ntim. 97, de 29 d’abril de 2011.
" BORM num. 176, de 2 d’agost de 2011.
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ultims deu anys. Aquest declivi és degut a la peérdua de 1’habitat, al deteriorament dels
aiguamolls, a la caca furtiva i1 al creuament de la poblacid espanyola amb 1’espécie
introduida anec de Jamaica, I’expansiéo de la qual suposa una amenaca recent. Aixi,
apareix en la Llei 7/1995 de 21 d’abril, de fauna silvestre de la Regié de Murcia, al
Cataleg regional d’espécies amenagades; a 1’annex I de la Directiva 2009/147/CEE de
30 de novembre; a ’annex II de la Directiva 92/43/CEE de 21 de maig i al Cataleg
nacional d’especies amenagades (Reial decret 439/1990 de 30 de marg).

D’aquesta manera, aquests ajuntaments, que han protegit les iniciatives de conservacio
de llacunes (vegeu la declaraci6 de lloc Ramsar, com a aiguamoll d’importancia
internacional, de les llacunes de Campotejar i de Las Moreras en la nostra cronica
anterior), podran continuar amb les seves politiques d’educacid i1 sensibilitzacid

ambiental amb relacio a la proteccié de zones humides 1 els seus ecosistemes.

D. Eficiéncia energética hivernacles (Ordre de 24 de juny de 2011, per la qual es
modifica I’Ordre de 30 de mar¢ de 2010 de la Conselleria d’Agricultura i Aigua, per la
qual s’estableixen les bases reguladores de les ajudes per a la millora de I’eficiencia
energética d’hivernacles en el marc del Programa de Desenvolupament Rural de la
Regié de Murcia 2007-2013, i es realitza la convocatoria per a ’exercici 2010 1 s’obre

un periode de modificaci6 de sol-licituds presentades en la convocatoria 2011)"®

La present ordre té com a objectiu subvencionar les despeses directament encaminades a
la millora energetica dels hivernacles perd no les despeses dirigides a altres fins —
almenys no totalment—, com ara la produccié d’energia eléctrica per vendre-la a la
xarxa que excedeixi de I’autoconsum de I’explotaci6, que hauran de ser descomptades
de ’import global de la inversio sobre la qual es calcula I’ajuda que s’ha de concedir a

la persona beneficiaria (aplicacié de coeficients reductors).

E. Subvencions per a projectes d’aprofitament de recursos energétics renovables (Ordre
de 20 d’abril de 2011 de la Conselleria d’Universitats, Empresa i Investigacio, per la
qual s’estableixen les bases reguladores i es convoquen subvencions a empreses,

families, institucions sense anim de lucre i corporacions locals, amb destinaci6 a

" BORM num. 150, de 2 de juliol de 2011.
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I’execucié 1 explotacid de projectes d’instal-lacions d’aprofitament de recursos

energétics renovables, per a I’exercici 2011)”

La Llei 10/2006, de 21 de desembre, d’energies renovables i estalvi i eficiéncia
energética de la Regié de Murcia, estableix les bases de la politica energética sostenible
a la Regi6 de Murcia. Aixi, promou I’aprofitament dels recursos energgetics renovables,
I’estalvi i I’eficiéncia energetica, des de la producciod fins al consum, de manera que es
redueixin la dependéncia energética exterior, les afeccions al medi ambient i es potencii

més solidaritat ambiental en 1’us de 1’energia.

Aquest objectiu prioritari de la politica energetica de I’ Administracié regional murciana
es tradueix, en aquest cas, en 1’atorgament d’ajudes en el marc del Fons Europeu de

Desenvolupament Regional (FEDER).

F. Premis de Desenvolupament Sostenible (Ordre, de 15 de juny de 2011, de la
Conselleria d’Agricultura i Aigua, per la qual es concedeixen els Premis de

Desenvolupament Sostenible, quarta edicio)®

Aquesta quarta edici6 dels Premis de Desenvolupament Sostenible s’ha convocat
mitjancant 1’Ordre d’1 de febrer de 2011, i, com en les anteriors ocasions, reconeix
publicament I’esfor¢ realitzat per empreses, associacions i particulars en matéria de

desenvolupament sostenible.

3. Ordenacio del territori i urbanisme

3.1. AIR "Marina de Cope” (Ordre de 12 d’agost de 2011 de la Conselleria d’Obres
Publiques i Ordenacio del Territori d’aprovacio definitiva de les modificacions dels

plans generals d’Aguilas i Lorca en desplegament de 'actuacié d’interés regional

Marina de COPE)®’

L’espai protegit “Parque Regional Costero-Litoral de Cabo Cope y Puntas de Calnegre”

es transformara en un gran complex turistic a través d’una actuaci6é d’interés regional,

" BORM num. 100, de 4 de maig de 2011.
% BORM ntim. 141, de 22 de juny de 2011.
S BORM nim. 191, de 20 d’agost de 2011.
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instrument d’ordenaci6 del territori regulat en els articles 41 i segiients del Decret
legislatiu 1/2005, de 10 de juny, que aprova el Text refos de la llei de sol de la Regi6 de
Murcia. Aquesta discutible operacid, encara pendent de la resolucid de diversos
recursos contenciosos administratius i, sobretot, constitucionals®?, necessita, per al seu
complet desplegament, la modificacié dels PGOM dels municipis d’Aguilas i Lorca

afectats.

En aquest sentit, aquesta ordre déna un nou impuls al discutible projecte i prepara el
terreny per a la creacid d’un estat de coses que faci impossible una rectificacio
desitjable d’una decisié que ha de transformar un espai natural de bellesa i riquesa
natural molt singulars en un centre turistic dels que saturen la costa mediterrania

espanyola.

3.3. Ordenacio del territori litoral (Ordre de 24 de maig de 2011, per la qual s ’aprova
inicialment la modificacio num. 4 de les Directrius i Pla d’Ordenacio Territorial del

Litoral de la Regié de Miircia, PT 81/2010)

En connexi6 amb I’ordre anterior, 1’objecte d’aquesta ordre consisteix a aprovar
inicialment la modificaci6 del Pla d’Ordenacid Territorial del Litoral a fi d’incorporar-
hi els limits del Sol de Protecci6 de Llits derivats de 1’aprovacié de 1’estudi

d’inundabilitat de la rambla de “Los Lorentes” (PGOU de Mazarron).

En efecte, el Pla d’Ordenacié Territorial del Litoral de la Regié de Murcia (Decret
57/2004, de 18 de juny) va crear diverses categories de sols protegits, entre les quals es
trobava el Sol de Proteccio de Llits, que estén I’ambit de proteccid als 100 metres
situats a un costat i a Daltre dels llits més significatius mesurats des dels marges
reflectits en la cartografia 1/5000 de la Regi6 de Murcia. En aquesta zona s’establia un
regim d’usos destinat a protegir i allunyar les persones i béns de les zones de més
perillositat hidrologica. No obstant aix0, el Pla d’Ordenacié Territorial del Litoral
preveia la possibilitat d’establir altres limits de proteccié sempre que es realitzés i

s’aprovés un estudi d’inundabilitat de conformitat amb el procediment que, a aquest

82 Hi ha una referéncia a aquesta qiiestio en la nostra primera cronica (accessible a:

<http://www.rcda.cat/index.php/rcda/issue/view/1>). Un estudi juridic de ’operacié de desproteccid
d’espais naturals a la Regio de Murcia a T. Vicente Giménez (coord.), Justicia ecologica y proteccion del
medio ambiente, Trotta, Madrid, pp. 187 i ss.

% BORM ntim. 131, de 10 de juny de 2011.
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efecte, establis la comunitat autdbnoma ajustant el Sol de Proteccié de Llits als limits que
marqués D’estudi. A aquests efectes, es va aprovar el Decret 258/2007, de 13 de juliol,
pel qual s’estableix el contingut i procediment dels estudis d’inundabilitat en 1’ambit del
Pla d’Ordenaci6 Territorial del Litoral de la Regi6 de Murcia. Aquest decret disposava
la necessitat d’incorporar al Pla d’Ordenacié Territorial del Litoral de la Regio de
Murcia, a través del corresponent procediment de modificacid, la delimitacid de la zona

inundable que resultés de I’estudi d’inundabilitat aprovat.

Aquesta aprovaci6 inicial implica sotmetre el projecte a informaci6 publica (article 2) i

atorgar audiéncia a les administracions amb competéncies en 1’ambit afectat (art. 3).

4. Contaminacio per nitrats (Ordre de 27 de juny de 2011 de la Conselleria
d’Agricultura i Aigua, per la qual s’estableix el programa d’actuacio sobre la zona
vulnerable a la contaminacié per nitrats de la vall del Guadalentin, al terme

municipal de Lorca)*

La contaminacié de les aigiies es manifesta, entre altres efectes, en [’augment de les
concentracions de nitrats en les aigiies superficials i subterranies, aixi com en
I’eutrofitzacio dels embassaments, estuaris i1 aigiies litorals. Una de les fonts que
contribueixen a la contaminaci6 de les aigiies és I’aplicaci6 inadequada dels fertilitzants

nitrogenats en I’agricultura®.

L’article 6 del RD 261/1996, de 16 de febrer, que incorpora al nostre ordenament juridic
la Directiva 91/676/CEE, de 12 de desembre, relativa a la proteccié de les aigiies contra
la contaminaci6 produida per nitrats d’origen agricola, estableix que, una vegada
determinada la zona vulnerable, els organs competents de les comunitats autonomes han
d’establir programes d’actuacié a fi de prevenir i reduir la contaminaci6é causada per
nitrats d’origen agrari a la zona. L’Ordre de la Conselleria d’Agricultura i Aigua de 26

de juny de 2009* va designar com a zona vulnerable a la contaminacié per nitrats

¥ BORM nim. 166, de 21 de juliol de 2011.

% Vid. sobre el tema el meu estudi “Actividad agricola y contaminacion de aguas subterraneas: régimen
juridico” a A. Embid, Agua y Agricultura, Thomson/Civitas, Pamplona, 2011, pp. 215 i ss.

% BORM nim. 151, de 3 de juliol de 2009.
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d’origen agrari la vall del Guadalentin (Lorca). D’altra banda, I’Ordre de 3 de desembre

del 2003 aprova el Codi de bones practiques agraries de la Regio de Murcia®’.

D’aquesta manera, aquesta ordre aprova el corresponent programa d’actuacid als
aqliifers de 1I’Alto Guadalentin, Bajo Guadalentin i Puentes, al terme municipal de
Lorca. El Programa ha de desplegar, sobre la zona vulnerable, les actuacions necessaries
per reduir la contaminacid per nitrats d’origen agrari en aquests aqiifers, 1 ha de
permetre recuperar valors per sota del limit critic (50 mg/l d’i6 nitrat) que faci factible
assolir un nivell de qualitat acceptable per a qualsevol Us. Les actuacions han de centrar-
se en l’aplicacio de les mesures incloses en el seu annex per als tipus de fertilitzants

nitrogenats recomanats i el seu comportament al sol.

5. Ordenances ambientals

Des de la cronica anterior, n’hem enriquit el contingut mitjancant la referéncia i
ressenya de les normes ambientals de caracter municipal. Aixi, en aquesta ocasio i
durant el periode de referéncia, diversos ajuntaments de la Regi6 de Murcia han aprovat

les segiients ordenances locals de contingut ambiental:

- Aprovaci6é definitiva de la modificaci6 de ’ordenanca de proteccié de 1’atmosfera
(Murcia).

- Aprovacié definitiva de 1’ordenanca dels residus de la construccid i demolicid
(Murcia).

- Aprovaci6 definitiva de la modificacié de 1’ordenanga municipal de captacié solar
(Murcia).

- Aprovaci6 definitiva de la modificaci6 de 1’ordenanga municipal de regulacid de
I’eficiéncia energetica 1 prevencid de la contaminacié luminica de 1’enllumenat exterior
(Mircia)®™.

- Aprovacid definitiva de 1’ordenanca de regulaci6 de les emissions d’olors a

I’atmosfera (San Pedro del Pinatar)*’.

87 BORM ntim. 286, de 12 de desembre de 2003.
% Totes publicades al BORM num. 109, de 14 de maig de 2011.
% BORM ntim. 96, de 28 d’abril de 2011.
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D’altra banda, el BORM doéna compte de l’aprovacié de 1’ordenanga municipal
reguladora de la Ilicéncia de primera ocupacio (Lorca)” i de I’aprovaci6 definitiva de
I’ordenan¢a reguladora del procediment de concessi6 de llicéncia per a activitats

exemptes de qualificacié ambiental (Lorqui)’’,

5. Unes quantes reflexions finals sobre el periode objecte de cronica

L’abseéncia de normativa ambiental rellevant per al periode objecte de cronica, reflex
d’una veritable atonia de les politiques ambientals a la Regié de Murcia, confirmen
I’estat de les coses reflectit en la nostra col-laboracié anterior. Per tant, no hi ha res, de
moment, que s’hi pugui afegir: 1’aposta per reforcar la proteccié del medi ambient i la

naturalesa en la CARM, en un context de greu crisi, ha d’esperar temps millors.

% BORM num. 123, de 31 de maig de 2011.
* BORM num. 102, de 6 de maig de 2011.
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