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La cronica juridica internacional de este segundo niimero de la Revista Catalana de
Dret Ambiental ofrece un andlisis de los documentos mas significativos que se han
adoptado en los tltimos seis meses: el Documento final de la Cumbre Mundial sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre el derecho humano al agua y el saneamiento; asimismo se han
adoptado dos nuevos protocolos: el Protocolo complementario sobre responsabilidad y
compensacion del Protocolo de Cartagena y el Protocolo de Nagoya de acceso a los
recursos genéticos y de participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de su
utilizacion.

Los dos primeros son documentos que guardan una intrinseca relacion con la proteccion
de los derechos humanos y la preservacion del medio ambiente y que constituyen un
reconocimiento formal del derecho al agua que, sin duda, reforzara el marco legislativo
nacional e internacional, el cual, en la actualidad, no es suficiente. Junto con este
reconocimiento formal, es preciso aplicar este derecho de forma efectiva, es decir,

hacerlo realidad.

A cinco afios de que expire el plazo para alcanzar los objetivos de desarrollo del
milenio, su cumplimiento esta lejos. Sobre todo si se analiza el derecho humano al agua,
ya que cerca de mil millones de seres humanos carecen de agua potable y casi la mitad

de la poblacion del mundo vive sin saneamiento basico.

Tampoco las metas de reduccion de la pérdida de biodiversidad previstas para el 2010
se han alcanzado. Sin embargo, el ultimo documento analizado en la presente cronica, el
acuerdo alcanzado en Japon, da un respiro a la ONU, muy criticada por el mastodontico
sistema de negociaciones multilaterales puesto en marcha tras la Cumbre de
Copenhague. Asi concluye la presente cronica, con el analisis de la Quinta Reunion de
las Partes del Protocolo de Cartagena (MOP-5) y la Décima Conferencia de las Partes
(COP 10) del Convenio sobre la Diversidad Biologica, ambas celebradas en Nagoya.

Mientras que en la MOP-5, las partes han acordado las reglas y los procedimientos
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internacionales sobre responsabilidad y compensacion en caso de dafios a la diversidad
bioldgica resultantes de los organismos vivos modificados, en la COP10 las partes no
solo han definido un régimen internacional de acceso y beneficio a los recursos
naturales genéticos, sino que también se han propuesto asegurar la supervivencia de las
especies y los ecosistemas en peligro de extinciéon mediante la adopcién de medidas
efectivas e inmediatas para poner fin a la pérdida de biodiversidad, de modo tal que en
el 2020 existan y se apliquen todas las politicas y acciones necesarias para que de aqui
al 2050 la biodiversidad sea valorada y conservada, restaurada y utilizada
racionalmente, de forma que sustente la vida en un planeta sano y aporte beneficios
esenciales para todos los seres humanos. Para ello, en Nagoya se han fijado unos

objetivos con motivo del Afo Internacional de la Biodiversidad, que ha sido el 2010.

1. La Cumbre Mundial sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, del 20 a 22
de septiembre de 2010

Los jefes de Estado y de Gobierno se reunieron en la sede de las Naciones Unidas en
Nueva York del 20 al 22 de septiembre de 2010 para celebrar la Cumbre Mundial sobre

los Objetivos de Desarrollo del Milenio!.

El 8 de septiembre del afio 2000, la Cumbre del Milenio reunia en la sede de la
Organizacion de las Naciones Unidas en Nueva York a 189 jefes de Estado y de
Gobierno, con el fin de transmitir el mensaje claro de que la erradicacion de la pobreza
mundial debia ser una prioridad para todas las naciones. Este espiritu se reflejo en la
Declaracion del Milenio, que fue aprobada por 189 paises y firmada por 147 jefes de
Estado y de Gobierno?, y que constituyé fundamentalmente un firme compromiso con

los objetivos de desarrollo del milenio (en adelante, ODM).

Los objetivos de desarrollo del milenio de Naciones Unidas constan de ocho ambiciosos
puntos clave y tienen unas metas muy concretas a alcanzar para el 2015. Los primeros

siete objetivos acordados hacen referencia a la erradicacion del hambre y la pobreza, a

I'El documento final [A/65/L.1] de la Cumbre Mundial sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio fue
aprobada por la Asamblea General por consenso el 22 de septiembre. Se incluye una agenda de accion
para alcanzar los objetivos para el afio 2015. Constltese en linea en: http://www.un.org/es/comun/docs/?
symbol=A/65/L.1.

2 Véase la Resolucion 55/2.
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la educacion primaria universal, a la igualdad de género, a la reduccion de la mortalidad
infantil y maternal, a la detencion del avance del sida, el paludismo y la tuberculosis, y a
la sostenibilidad del medio ambiente. El objetivo 8 se centra en fomentar una asociacion
mundial para el desarrollo a través de la materializacion de un compromiso firme que

aune recursos y voluntades en forma de alianzas entre paises ricos y pobres.

En el 2005, reunidos en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 14 al 16 de
septiembre, los jefes de Estado y de Gobierno acordaron adoptar medidas sobre varios
de estos desafios mundiales. El resultado fue el Documento Final de la Cumbre Mundial

20053.

En los diez afios transcurridos desde la firma de los ocho objetivos de desarrollo del
milenio (ODM) se han conseguido algunos avances importantes: hacia el 2015 se habra
reducido a la mitad el nimero de personas que viven en situacion de pobreza extrema,
es decir, la mitad que en 1990, aunque todavia seran 920 millones de personas; se
escolarizado a 33 millones de nifios mas que hace diez afios; y, en comparacion con el

2003, doce veces mas personas reciben hoy en dia tratamiento contra el sida.

En el texto, de 31 paginas, adoptado en esta conferencia del 2010, se repasan uno a uno
los ocho ODM que se fijaron en el 2000 y se expresa el convencimiento de que
“Naciones Unidas, sobre la base de su caracter universal, legitimidad y mandato tnico,
desempefia un papel vital en la promocién de la cooperacion internacional para el
desarrollo y a la hora de apoyar la aceleracion de la puesta en practica de estos
objetivos”. En este sentido, los paises firmantes reiteran “la necesidad de unas Naciones
Unidas fuertes para abordar los retos de un entorno global cambiante”, y a este respecto
reclaman que se preste mas atencién a Africa y, en particular, a aquellos paises que

estan mas lejos de alcanzar los ODM para la fecha prevista.

El documento final aborda por separado cada uno de los ocho ODM y hace una serie de

propuestas.

En cuanto al primero, la erradicacion de la pobreza extrema y el hambre llama a abordar

las causas de este fendmeno, a buscar un crecimiento econdémico justo que promueva el

3 Véase la Resolucion 60/1. El informe final publicado por Naciones Unidas puede consultarse en: http://
millenniumindicators.un.org/unsd/mi/pdf/MDG%20BOOK_SP_new.pdf.
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pleno empleo y a promover el empoderamiento y la participacion de las mujeres rurales

como agentes criticos para garantizar el desarrollo agricola y la seguridad alimentaria.

En cuanto a la educacién primaria universal, insta a reforzar la sostenibilidad y la
predictibilidad de la financiacion de los sistemas de educacion nacional; en lo relativo a
la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, se pide que
se eliminen las barreras a la educacion de las nifas, se garantice el libre acceso a la
educacion, se aporte ayuda financiera y se promuevan politicas que pongan fin a la
discriminacion.

En el apartado de la salud, se reclama una gestion integrada de las enfermedades
infantiles, programas adicionales de vacunacion, una mejor nutricién, un mayor uso de
mosquiteras tratadas con insecticidas para prevenir la malaria y una lucha intensificada
contra la neumonia y la diarrea con el fin, todo ello, de reducir la mortalidad infantil en

dos tercios.

En lo que respecta a la reduccion de la mortalidad materna en tres cuartas partes, la
Cumbre ha subrayado la necesidad de abordar la salud reproductiva, materna e infantil
de una forma integral mediante la provision de planificacion familiar, atencion prenatal,
matronas especializadas en los partos y atencion de emergencia de obstetricia y

neonatal, entre otras cuestiones.

Respecto al sexto ODM, el relativo a la lucha contra el sida, la malaria y otras
enfermedades, el documento final aboga por una intensificacion de los esfuerzos de
prevencion y por un mayor acceso al tratamiento con el apoyo de la comunidad

internacional.

Para garantizar la sostenibilidad medioambiental, los firmantes piden que los Estados
adopten una accion global urgente que aborde el problema del cambio climatico de
acuerdo con los principios identificados en el Convenio Marco de la ONU sobre
Cambio Climatico y que se pongan en practica los tratados de la ONU que buscan

combatir la desertificacion y mantener la diversidad biologica.

Por ultimo, la Cumbre declar6 que el cumplimiento de todos los compromisos en

materia de ayuda oficial al desarrollo (AOD), incluidos los de los paises ricos —entre
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ellos Espafia— relativos a destinar el 0,7% de su PIB a ayuda al desarrollo para el 2015,

es crucial.

La Cumbre concluyd con el convencimiento de que estas metas para acabar con el
hambre y la pobreza en el mundo para el 2015 son alcanzables siempre y cuando haya

un “compromiso renovado” y acciones decididas por parte de todos los paises.

2. La Resolucion sobre Derecho Humano al Agua y el Saneamiento. A/64/L..63/Rev.

1

En el afio 2000, los jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron, mediante la
Declaracion del Milenio*, a reducir a la mitad para el 2015 la proporcion de la
poblacion que carece de acceso al agua potable o no puede costearlo y que no tiene
acceso a los servicios basicos de saneamiento, como uno de los objetivos de desarrollo
del milenio establecidos por la ONU. Con el fin de alcanzar este objetivo, el pasado 28
de julio la Asamblea General de la ONU aprob6 la Resolucion sobre Derecho Humano

al Agua y el Saneamiento con 122 votos a favor, 0 en contra y 41 abstenciones>.

Cientos de movimientos sociales de todo el mundo han celebrado la aprobacion el 28 de
julio, por parte de la Asamblea General de Naciones Unidas, de esta resolucion que
reconoce el acceso al agua potable y al saneamiento. En efecto, la iniciativa aprobada en
la ONU, que fue presentada oficialmente por Bolivia con el auspicio de mas de 30
paises, reconoce, como un derecho humano universal y basico, “el derecho al agua
potable y al saneamiento como un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la

vida y de todos los derechos humanos™.

En la Resolucion se manifiesta la “profunda preocupacion” porque “aproximadamente
884 millones de personas carecen de acceso al agua potable y mas de 2.600 millones no
tienen acceso al saneamiento basico”. Actualmente, el continente asiatico alberga el
60% de la poblacion mundial y dispone solo del 30% de los recursos hidricos del
planeta, mientras que América del Sur alberga el 6% de la poblaciéon mundial y disfruta

del 26% de los recursos hidricos del mundo. Cada afio fallecen aproximadamente 1,5

4 Véase la Resolucion 55/2.

3 Consiltese la Resolucion en: http://daccess-ods.un.org/TMP/737283.1.html
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millones de nifios menores de cinco afios y se pierden 443 millones de dias lectivos a
consecuencia de enfermedades relacionadas con el agua y el saneamiento. Se calcula
que para el afio 2025 cerca de 5.500 millones de personas tendrdn escasez de agua,
mientras que anualmente mueren entre cinco y diez millones de personas en el mundo
por uso de agua no tratada. Solo en el afio 2002 murieron mas de tres millones de
personas a causa de diarreas y del paludismo, el 90% de las cuales eran menores de
cinco afos. El coste social asociado al tratamiento de enfermedades relacionadas con la

contaminacion del agua asciende a 125 miles de millones de ddlares por afio.

Ademas, se declara que el acceso a servicios sanitarios basicos es un derecho, ya que,
por ejemplo, la contaminacion del agua con materia fecal es una de las principales
causas de mortalidad en los paises mas pobres del planeta. La realidad es que mas de
2.600 millones de personas carecen de instalaciones sanitarias adecuadas, como retretes,
lo que contribuye a que 1,5 millones de nifios mueran cada afio a causa de enfermedades

relacionadas con la falta de salubridad, segin apunta la Resolucion.

Con el fin de hacer efectivo este derecho, la Resolucion exhorta a los Estados y las
organizaciones internacionales a que proporcionen recursos financieros y propicien el
aumento de la capacidad y la transferencia de tecnologia por medio de la asistencia y la
cooperacion internacionales, en particular a los paises en desarrollo, a fin de intensificar
los esfuerzos para proporcionar a toda la poblacion un acceso econdmico al agua

potable y el saneamiento.

A pesar de que esta resolucion no tiene cardcter vinculante, representa la voluntad de los
gobiernos de avanzar en el reconocimiento y desarrollo de estos derechos. Al respecto
debe considerarse que, incluso antes de que se aprobara, los gobiernos ya estaban
obligados a cumplir con el derecho humano al agua y el derecho al saneamiento en
virtud de sus obligaciones derivadas de instrumentos internacionales de derechos
humanos tales como: la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 24, parrafo
1), la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (articulo 14, parrafo 2, h) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (articulo 11, parrafo 1, sobre el derecho a un nivel de vida

adecuado, y articulo 12, sobre derecho a la salud), todos firmados y ratificados por
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muchos Estados que han apoyado esta resolucion®. Sin embargo, cotidianamente
millones de personas en el mundo sufren no solo la falta de acceso al agua y al

saneamiento, sino también problemas serios de calidad y asequibilidad de esta.

El avanzar en el reconocimiento y desarrollo de estos derechos en el nivel internacional
compromete aun mas a los Estados a la adecuacion de la normatividad nacional sobre la

materia.

Al respecto, la Resolucion prevé que la experta independiente “sobre la Cuestion de las
Obligaciones de Derechos Humanos Relacionadas con el Acceso al Agua Potable y el
Saneamiento” presente un informe anual a la Asamblea General y alienta a la experta
independiente a que siga trabajando en todos los aspectos de su mandato, y, en consulta
con todos los organismos, fondos y programas pertinentes de las Naciones Unidas,
incluya en el informe que presente a la Asamblea en su sexagésimo sexto periodo de
sesiones las principales dificultades relacionadas con la implantacion del derecho
humano al agua salubre y potable y el saneamiento, y el efecto de estas en la

consecucion de los objetivos de desarrollo del milenio.

De hecho, los movimientos que han luchado por el derecho humano al agua en el
ambito internacional tienen claro que el trabajo y la movilizacion ahora deben seguir,
para asegurar que se respete la resolucion recién votada y se siga avanzando rumbo a

una convencion sobre este derecho. Varios paises industrializados presionaron hasta el

% En el plano internacional, el derecho humano al agua es reconocido en varios instrumentos juridicos
tales como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y
la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, y también en convenios de derecho internacional
humanitario, tales como el Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949
relativo a las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo I) de 1977, y el Protocolo
adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, relativo a las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional (Protocolo II de 1977), asi como en declaraciones ministeriales como
la Declaracion de Mar del Plata de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua de 1977, la
Declaracion de Dublin sobre Agua y Desarrollo Sostenible de 19926 y la Declaracion Ministerial del Foro
Mundial del Agua de Kioto del 2003; en el ambito regional, en la Carta Europea del Agua de 1968, en la
Carta Europea de los Recursos del Agua del 2001, en la Recomendacion 1731 de 2006 del Consejo de
Europa “Contribucion de Europa por el mejoramiento de la gestion del agua” y en la Convencion de 1992
sobre la proteccion y la utilizacion de los recursos de agua transfronterizos y de los lagos internacionales,
adoptada en Londres en 1999 en el marco de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones
Unidas; en la Carta Africana de los Derechos y el Bienestar del Nifio de 1990; en la Convencion Africana
para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales del 2003; en el Protocolo a la Carta
Africana de los Derechos del Hombre y de los Pueblos sobre los Derechos de la Mujer en Africa del
2003; en la Carta de las Aguas del Rio Senegal del 2002; en el Protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador) de 1988. Pero su desarrollo juridico proviene de la interpretacion auténtica
que realizd el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas en su 29
sesion, celebrada en Ginebra, del 11 al 29 de noviembre de 2002, y de la que se da cuenta en su
observacion general namero 15 titulada “El derecho al agua”.
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ultimo momento para que no se aprobara la iniciativa, aunque a la hora de la votacion se
abstuvieron para cuidar su imagen internacional. Entre esos paises destacan el Reino
Unido, Canadd, los Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda. Finalmente, la

Resolucién pas6 con 122 votos a favor, 0 en contra y 41 abstenciones.

3. La COP 10/MOP 5 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Los cientificos estiman que, en la actualidad, la Tierra estd perdiendo especies entre cien
y mil veces mas rapido de lo que indica la media historica del planeta. Precisamente,
con motivo del Afio Internacional de la Biodiversidad en el 2010, la Convencion sobre
la Diversidad Biologica’ y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) han celebrado la décima Conferencia de las Partes (COP 10) del Convenio

sobre la Diversidad Biologica®.

En efecto, del 19 al 29 de octubre se reunieron los delegados de 190 naciones de todo el
mundo en el Centro de Congresos de Nagoya, Japon, para celebrar la COP 10, una
conferencia de dos semanas con un Unico objetivo: asegurar la supervivencia de las
especies y los ecosistemas en peligro de extincion’. Ademas, los mas de cuatro mil
delegados abordaron otras cuestiones tan relevantes como la transferencia,
manipulacion y utilizacion de organismos vivos modificados (OVM) resultantes de la
biotecnologia moderna. Este encuentro internacional resultd ser esperanzador en lo que
respecta a reforzar los objetivos de proteccion de la biodiversidad, pues justo unos dias
antes, del 11 al 15 de octubre tuvo lugar, también en Nagoya, la quinta reunién de la
Conferencia de las Partes, que actia como reunion de las partes del Protocolo de
Cartagena (COP/MOP 5) y que logré culminar con éxito las reglas y los procedimientos
internacionales sobre responsabilidad y compensacion en caso de dafios a la diversidad
biologica resultantes de los organismos vivos modificados, mediante la adopcion de un

nuevo protocolo complementario al Protocolo de Cartagena.

7 Los Estados parte en la Convencion son 193 (BOE de 1 de febrero de 1994).

8 Vid. COP 10 - Tenth meeting of the Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity,
Nagoya, Aichi Prefecture, Japon, 18 - 29 de octubre de 2010. Los 191 documentos adoptados en esta
conferencia pueden consultarse en: http://www.cbd.int/doc/?meeting=cop-10.

9 Consultese el sitio oficial de la COP 10 en: http://www.cbd.int/cop10/.



S. Borras RCDA Vol. I Nim. 2 (2010)

3.1. La COP/MOP 5: el Protocolo sobre Responsabilidad y Compensacion,

complementario sobre responsabilidad y compensacion del Protocolo de Cartagena

Las partes del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia'® celebraron
su quinta reunion ordinaria del 11 al 15 de octubre de 2010 en Aichi, Nagoya, Japon, en

el Centro de Congresos de Nagoya (NCC)!!.

En su reunion de cinco dias, las partes adoptaron el Protocolo sobre Responsabilidad y
Compensacion, complementario sobre responsabilidad y compensacion del Protocolo de
Cartagena, que establece en sus 21 articulos las reglas y los procedimientos
internacionales sobre responsabilidad y compensacion en caso de dafios a la diversidad
biologica resultantes de los organismos vivos modificados!2. También se adopto un plan
estratégico de 10 afios para el Protocolo y un programa de trabajo para las futuras

reuniones de las partes del Protocolo.

Los 193 paises que son partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)
reconocen claramente el potencial de dafio de los organismos genéticamente
modificados en la conservacion de la biodiversidad in situ. Segun el articulo 8.g), los
Estados deben “establecer o mantener medios para regular, administrar o controlar los

riesgos asociados con el uso y liberacion de organismos vivos modificados resultantes

10 Bl Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad
Biologica, adoptado en Montreal el 29 de enero de 2000 (39 /LM 1027), entr6 en vigor el 11 de
septiembre de 2003. El instrumento de ratificacion de Espaiia se publicd en el BOE niim. 181, de 30 de
julio de 2003. El niimero de partes asciende a 160. Consultese al respecto: http://bch.cbd.int/protocol/
parties/. El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, un tratado complementario del
Convenio, tiene por objeto proteger la diversidad bioldgica de los riesgos potenciales que plantean los
organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia moderna. Hasta la fecha, mas de 120 paises
han desarrollado marcos legales y administrativos necesarios para aplicar el Protocolo y 159 paises y la
Comunidad Europea son parte en el Protocolo. La Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica
y su Protocolo de Cartagena se encuentra en Montreal. Para mas informacion, consultese: http://
bch.cbd.int/protocol/.

1 Desde la adopcion del Protocolo el 29 de enero de 2000, COP-MOP ha celebrado cinco reuniones: en
Kuala Lumpur, en febrero del 2004; en Montreal, en junio del 2005; en Curitiba, Brasil, en marzo del
2006; en Bonn, Alemania, en marzo del 2008, y en Nagoya, Japon, en octubre del 2010. Sobre el informe
final de esta reunion, consultese: Report of the Fifth Meeting of the Conference of the Parties to the
Convention on Biological Diversity serving as the Meeting of the Parties to the Cartagena Protocol on
Biosafety, Fifth meeting, Nagoya, Japan, 11-15 October 2010, UNEP/CBD/BS/COP-MOP/5/17, 27
October 2010, en: http://www.cbd.int/doc/meetings/bs/mop-05/official/mop-05-17-adv5-en.pdf.

12 E] texto del Protocolo puede consultarse en el siguiente sitio oficial: http://bch.cbd.int/protocol/
NKL text.shtml. También se puede consultar el documento: UNEP/CBD/BS/COP-MOP/5/11
Responsabilidad y compensacion (articulo 27): informe del grupo de amigos de la copresidencia,
consultese el texto en: http://www.cbd.int/doc/meetings/bs/mop-05/official/mop-05-11-es.pdf.

10
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de la biotecnologia que puedan tener efectos adversos o impactos ambientales que
podrian afectar a la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica,
teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana”. Preocupadas por los
dafios a la conservacion y por la utilizacion sostenible de la biodiversidad en
condiciones in situ (el entorno), las partes acordaron, en el articulo 19.3 del CDB, la
necesidad de crear un protocolo que establezca las medidas y los procedimientos
apropiados en relaciéon con las actividades que implican organismos genéticamente

modificados.

Para ello, el CDB también dispone en su articulo 14.2 que la Conferencia de las Partes
(COP) debe examinar las cuestiones de responsabilidad y compensacion, incluida la
restauracion y reparacion de los dafios a la diversidad biologica. Asi, entre 1992 —
cuando se firmé el Convenio sobre la Diversidad Biologica y sus formas de
conservacion y utilizacion sostenible— y enero del 2000 se gestd el texto final del
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia para regular la
transferencia, manipulacion y utilizacién de organismos vivos modificados que puedan
tener efectos adversos para la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad

bioldgica.

Precisamente, el Protocolo de Cartagena también establece en su articulo 27 que la
Conferencia de las Partes que actiia como reunion de las partes del presente protocolo,
en su primera reunion, debe adoptar un proceso en relacion con la elaboracion
apropiada de normas y procedimientos internacionales en la esfera de la responsabilidad
y la compensacion por dafios resultantes de los movimientos transfronterizos de
organismos vivos modificados, analizando y tomando en cuenta los procesos en curso
en el derecho internacional sobre esas esferas, y esforzdndose para lograr ese proceso

dentro de cuatro afios.

En consecuencia, en su primera reunion, la COP-MOP establecié un grupo especial de
trabajo de composicion abierta de expertos juridicos y técnicos sobre responsabilidad y
compensacion para elaborar diversas opciones en torno a las posibles normas y
procedimientos internacionales sobre responsabilidad y compensacion en virtud del
Protocolo. En su cuarta reunion, la COP-MOP, sobre la base del informe final del grupo

de trabajo en curso, negocid y elabor6 un texto operativo de las normas y los
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procedimientos internacionales sobre responsabilidad y reparacion como base para
futuras negociaciones. Para continuar con el proceso, la COP-MOP establecioé el Grupo
de Amigos de los Copresidentes respecto a la responsabilidad y compensacion en el

contexto del Protocolo.

El Grupo de Amigos de los Copresidentes continué la negociacion de los textos
operativos propuestos y del proyecto de texto elaborado para un protocolo adicional
sobre responsabilidad y compensacion del Protocolo sobre la Prevencion de Riesgos de
la Biotecnologia. El proyecto de texto fue negociado aun mas durante la segunda y la
cuarta reunion del Grupo. La cuarta reunion del Grupo se celebré en Nagoya del 6 al 11
de octubre de 2010, antes de la COP-MOP 5, para resolver las cuestiones pendientes y

concluir su labor para su sometimiento posterior a la COP-MOP 513

Tras mas de seis afios de intensas negociaciones, el 16 de octubre de 2010 ha sido
adoptado un nuevo tratado, conocido como el Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur
sobre Responsabilidad y Compensacion, complementario del Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia. Este nuevo tratado establece las reglas y los
procedimientos internacionales sobre responsabilidad y compensacion en caso de dafios

a la diversidad bioldgica resultantes de los organismos vivos modificados.

El nuevo tratado estard abierto a la firma en la sede de las Naciones Unidas en Nueva
York del 7 de marzo de 2011 al 6 de marzo de 2012 y entrard en vigor 90 dias después
de ser ratificado por al menos 40 partes del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de

la Biotecnologia.

El objetivo de este protocolo complementario, regulado en su articulo 1, es contribuir a
la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica, teniendo en cuenta
los riesgos para la salud humana, y proporcionando normas y procedimientos
internacionales en la esfera de la responsabilidad y compensacion en relacion con los

organismos vivos modificados.

El dmbito de aplicacion material del Protocolo cubre, de acuerdo con su articulo 3, los
dafios resultantes de los organismos vivos modificados que tienen su origen en un

movimiento transfronterizo. Los organismos vivos modificados a los que se hace

13 Pueden consultarse todos los documentos preparatorios en el siguiente sitio oficial: http://bch.cbd.int/
protocol/cpb_art27 doc.shtml.
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referencia son los destinados a uso directo como alimento humano o animal o para
procesamiento; los destinados a uso confinado; y los destinados a su introduccion

deliberada en el medio ambiente.

El Protocolo también aborda la cuestion de los fondos o las garantias financieras para la
compensacion por dafios y perjuicios en su articulo 10'4. Este articulo del Protocolo
complementario es visto como un obstaculo no arancelario al comercio de los
organismos vivos modificados'>. Ademas, en el ambito de los paises de la OMC se han
impuesto restricciones a las barreras comerciales para los productos y servicios, pero los
paises parte del Protocolo de Cartagena, de acuerdo con el principio de precaucion,
tienen el poder de decir no a determinados productos modificados genéticamente que

consideran potencialmente peligrosos para la biodiversidad y la salud publica.

En este sentido, para que el comercio de organismos vivos modificados y de sus
productos derivados sea econdmicamente factible, los sectores relacionados con la
biotecnologia y la agroindustria estdn presionando a sus gobiernos para desvirtuar el
concepto de régimen de responsabilidad internacional, en relacion con los organismos
vivos modificados inherentemente peligrosos, como por ejemplo “amenaza inminente
de dafio” y la necesidad de mantener un seguro obligatorio para prevenir, contener y
reparar el dafio causado por el comercio de transgénicos. El Gobierno brasilefio, por
ejemplo, se opone al mantenimiento de las garantias financieras para llevar a cabo las

medidas adecuadas en caso de dafios a la biodiversidad. No solo el Gobierno de Brasil,

14 Diez paises se opusieron a la inclusion de las previsiones de la garantia financiera: Brasil, Paraguay,
Ecuador, México, Colombia, Costa Rica, Cuba, Panama, Sudafrica y Nueva Zelanda. Brasil y Paraguay
insisten en que no aceptan las disposiciones relativas a la seguridad financiera, mientras que otros
indicaron que estaban dispuestos a trabajar en el texto y elaborar un documento de compromiso. Segin la
ONG internacional Red del Tercer Mundo (TWN), Brasil y Paraguay acaban de sugerir que se puede
encontrar un compromiso en Nagoya. Por otra parte, el Grupo de Africa (excepto Sudafrica), Liberia,
Camerun, Egipto, Malasia, India, Bolivia, Per, la Unién Europea, Suiza y Noruega argumentaron a favor
de una disposicion obligatoria sobre la necesidad de seguridad financiera. Suiza y la Union Europea
indicaron que esta ya se exige en sus legislaciones nacionales.

15 El Articulo 10 regula la garantia financiera en los términos siguientes: “1. Las Partes conservan el
derecho a disponer la garantia financiera en su legislacion nacional. 2. Las Partes ejerceran el derecho
mencionado en el parrafo 1 de manera coherente con sus derechos y obligaciones en virtud de la
legislacion internacional, teniendo en cuenta los tres parrafos preambulares finales del Protocolo. 3. En su
primer periodo de sesiones después de la entrada en vigor del Protocolo Suplementario, la Conferencia de
las Partes que actia como reunién de las Partes en el Protocolo solicitara a la Secretaria que lleve a cabo
un estudio exhaustivo que incluya, entre otras cosas: a) las modalidades de mecanismos de garantia
financiera; b) una evaluacion de los impactos ambientales, economicos y sociales de dichos mecanismos,
sobre todo en paises en desarrollo; c) una identificacion de las entidades apropiadas para proporcionar
garantia financiera”.
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sino muchos otros grandes exportadores de organismos genéticamente modificados,
como Paraguay, Colombia, México, China y Sudafrica, o se opusieron a la inclusion del
concepto de dario inminente o abogaron por la aplicacion del concepto solo en relacion
con las medidas respuesta (las medidas adoptadas en respuesta a los dafios causados por
los organismos modificados genéticamente y la eliminacion de la mencién del concepto

del resto del texto).

Mientras tanto, paises como Peru, Bolivia, Malasia, Corea del Sur, Noruega, el Grupo
Africano (excepto Sudafrica) y la propia Union Europea apoyaron firmemente el
concepto, argumentando que era esencial para lograr los objetivos del Protocolo de
Cartagena, como un enfoque administrativo para gestionar las responsabilidades y, en

definitiva, para incluir una funcién preventiva.

Asi, de acuerdo con el articulo 2.2.c, por dasio se entiende un efecto adverso en la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, tomando también en
cuenta los riesgos para la salud humana, que sea mensurable o de otro modo observable
teniéndose en cuenta, donde estén disponibles, lineas base cientificamente establecidas
reconocidas por una autoridad competente que tengan en cuenta cualesquiera otra

variacion de origen antropogénico y variacion natural; y ademas que sea significativo.

Con el establecimiento del presente Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur sobre
Responsabilidad y Compensacién, complementario del Protocolo de Cartagena se
permite a los Estados partes y a las victimas afectadas tener acceso a los mecanismos

para tomar medidas preventivas y de reparacion adecuadas.

Estas medidas solo seran posibles si existen suficientes garantias financieras
establecidas para llevarlas a cabo, asi como los sistemas juridicos nacionales e
internacionales en los que el pago estd disponible, el ejemplo de tribunales especiales
internacionales (como la Corte Permanente de Arbitraje y su reglamento facultativo para
el arbitraje de controversias relativas a los recursos naturales y el medio ambiente), asi
como la posibilidad de acceso a la jurisdiccion nacional y/o jurisdiccion internacional

(el lugar del dafo o del domicilio del demandado).

El articulo 12, relativo a la aplicacion y relacion con la responsabilidad civil, establece

que las partes dispondrdn, en su legislacion nacional, normas y procedimientos que se
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ocupen de los dafios. Con el fin de cumplir con esta obligacion, las partes estipularan
medidas de respuesta y podran, segiin proceda: aplicar la legislacion nacional existente,
incluso donde procedan normas y procedimientos generales en materia de
responsabilidad civil; aplicar o elaborar normas y procedimientos sobre responsabilidad

civil especificamente con este fin; o bien aplicar o elaborar una combinacién de ambos.

En esta historica reunion de las partes del Protocolo también se adoptaron otras
diecisiete decisiones, entre las cuales se incluye la adopcion de un plan estratégico sobre
seguridad de la biotecnologia para el periodo de 2011 a 2020'¢. Este plan de diez afios
para la aplicacion del Protocolo es un programa de trabajo sobre concienciacion,
educacion y participacion con relacion a los organismos vivos modificados, y sobre las
nuevas lineas directrices sobre la evaluacion del riesgo y la gestion del riesgo. El Plan
Estratégico para la aplicacion del Protocolo de Cartagena establece cinco areas focales:
el establecimiento y el desarrollo posterior de sistemas efectivos de bioseguridad para la
aplicacion del Protocolo de Cartagena; el fortalecimiento de capacidades; el

cumplimiento y control; el intercambio de informacion; y la cooperacion!”.

3.2. La COP 10: el Protocolo de Acceso y Beneficio a los Recursos Naturales Genéticos

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica se enfrenta, de nuevo, a las profundas
divisiones entre paises ricos y pobres sobre cudl es la mejor forma de actuar para evitar
lo que, seglin los expertos, sera una auténtica catastrofe a escala planetaria: el nimero
de especies que estan desapareciendo y la velocidad a la que lo hacen son una sefal

inequivoca de que se estan alterando los ecosistemas y la base del desarrollo humano.

Tres han sido los asuntos clave que se han analizado en esta COP 10: fijar nuevos
objetivos para frenar la pérdida de especies antes del 2020, encontrar un acuerdo

internacional sobre las condiciones de acceso de las industrias del Norte a los recursos

16 Vid. Plan Estratégico para el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia para el
periodo de 2011 a 2020, Conferencia de las Partes que actia como Reunion de las Partes del Protocolo
sobre Seguridad de la Biotecnologia, quinta reunion, Nagoya, Japon, 11-15 de octubre de 2010, tema 17
del programa provisional, UNEP/CBD/BS/COP-MOP/5/16, 23 de junio de 2010. Consultese en: http://
www.cbd.int/doc/meetings/bs/mop-05/official/mop-05-16-es.pdf.

17 Para consultar el resto de decisiones adoptadas por la COP/MOP 5, visitese el sitio oficial: http://
www.cbd.int/mop5/documents/.
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genéticos de los paises del Sur, y esbozar la evolucion de la ayuda a los paises mas

pobres para proteger los recursos naturales.

Asi, los principales resultados de la Conferencia de Nagoya fueron la aprobacion de un
plan estratégico para el periodo 2011-2020'8, el Protocolo de Acceso y Beneficio a los
Recursos Naturales Genéticos y los esquemas financieros para proyectos de

conservacion de la biodiversidad en el mundo.

La adopcion de estos textos no fue pacifica: algunos de los desacuerdos provinieron de
las delegaciones de Venezuela, Bolivia, Namibia, Ucrania y otros paises, que optaron
finalmente por no votar el acuerdo, ya que argumentaron que no se trataba de un avance
tan perfecto como se esperaba para la Conferencia. Asimismo, la delegacion de Bolivia
no pudo introducir una modificacion al texto del nuevo plan estratégico debido a que
habia sido dado como aprobado por el presidente de la Conferencia, el ministro japonés

de Medio Ambiente.

El Plan Estratégico permite definir la politica global en materia de conservacion y usos
sostenibles de la biodiversidad al establecer una vision a largo plazo para el 2050, una
mision para el 2020 y 20 metas operativas para la proxima década con el fin de detener
la pérdida de la biodiversidad. El plan estratégico adoptado es equilibrado y realista,
refleja aspectos de conservacion, uso sostenible y reparto justo y equitativo de los
beneficios generados por los recursos genéticos, y hace un énfasis particular en el
refuerzo de la integracion de los objetivos de biodiversidad en el disefio de las politicas
sectoriales. Las veinte medidas van dirigidas a ralentizar las potencialmente

catastroficas tendencias actuales.

Ya en el afio 2002 se propusieron unas medidas, pero estas jamas llegaron a cumplirse.
En abril del 2002, las partes del Convenio se comprometieron a lograr para el 2010 una
reduccion significativa del ritmo actual de pérdida de la diversidad bioldgica a escala

mundial, regional y nacional como contribucion a la mitigacion de la pobreza y en

18 Constltese el documento del Plan Estratégico “Updating and Revision of the Strategic Plan for the
post-2010 Period, Decision as adopted (advance unedited version)”, de 2 de noviembre de 2010, UNEP/
CBD/COP/10/L.44, en: http://www.cbd.int/cop/cop-10/doc/advance-final-unedited-texts/advance-
unedited-version-strategic-plan-footnote-en.doc.
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beneficio de toda la vida sobre la Tierra!®. Esta meta fue posteriormente aprobada por la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y la Asamblea General de las Naciones
Unidas y fue incorporada como una nueva meta en los objetivos de desarrollo del
milenio. La Conferencia de las Partes examiné la Meta 2010 durante las deliberaciones
sobre el Plan Estratégico del Convenio durante su 6.7, 7. 8. y 9.* reuniones. En la COP
9, las partes examinaron ademas la evaluacion del Plan Estratégico mas alla del 2010 en

su Decision [X/9.

En este sentido, el Plan Estratégico, también llamado Objetivo de Aichi o Plan de
Nagoya, parte del reconocimiento de que la meta del 2010 para la diversidad biologica
no se ha logrado, al menos no a nivel mundial. Esta nueva estrategia se ha adoptado
como marco general de la diversidad bioldgica no solo para los convenios relacionados
con la diversidad bioldgica, sino también para todo el sistema de las Naciones Unidas.
Las partes acordaron convertir este marco global internacional en una estrategia y un
plan de accion nacionales en el transcurso de dos afos. En concreto acordaron, entre

otros objetivos:

- Reducir por lo menos a la mitad, o, siempre que sea posible, hasta cero, la tasa

de pérdida de los habitats naturales, incluyendo los bosques.

- Establecer una meta de un 17 por ciento de las areas terrestres y de las aguas

continentales, y un 10 por ciento de las zonas marinas y costeras.

- Establecer, a través de la conservacion y de la restauracion, un minimo de un

15 por ciento de las areas degradadas.

- Realizar esfuerzos especiales para reducir las presiones a que se enfrentan los

arrecifes de coral.

Si bien la mision del Plan Estratégico es detener la pérdida de biodiversidad, este plan
se olvida de sefialar una fecha concreta para tal objetivo. Este, sin duda, es un aspecto
negativo de los resultados de la Cumbre de Nagoya: no haber definido una fecha

concreta para detener la pérdida de biodiversidad.

19 Constltese el documento de la Secretaria del Convenio sobre Diversidad Biologica: “Perspectiva
Mundial sobre la Diversidad Bioldgica”, 2002, en: http://www.cbd.int/doc/gbo/gbo2/cbd-gbo2-es.pdf.
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La segunda cuestion clave, de especial importancia, de la COP-10 ha sido la aprobacion
de un régimen internacional sobre el acceso a los recursos genéticos y de participacion
justa y equitativa en los beneficios derivados de su utilizacion. Sin duda, la basqueda de
un marco juridico para repartir equitativamente los beneficios logrados por la
explotacion de los recursos genéticos —esencialmente plantas, con aplicaciones

farmacéuticas, en quimica y en cosmética— ha sido el centro de los debates.

Este régimen, cuya negociacion comenzo en el 2002, fue articulado por la novena
reunion del Grupo de Trabajo sobre Acceso y Participacion Justa en los Beneficios
(WGABS 9), que se celebro en Cali, Colombia, del 22 al 28 de marzo de 2010%°, siendo
la ultima de las tres reuniones previstas por mandato de la novena reunion de la
Conferencia de las Partes, celebrada en Bonn, Alemania, en mayo del 2008. Bajo el
mandato de la Decision 1X/35, en esta décima reunion de la Conferencia de las Partes
(COP 10) debia haberse adoptado el Protocolo al Convenio sobre la diversidad
bioldgica sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de su utilizacidon, conocido comiinmente como ‘“Protocolo

ABS”, por sus siglas en inglés de ‘Access and Benefit Sharing’'.

Evidentemente, el fracaso o éxito de la cita de Nagoya estaba condicionado a la
adopcién de este protocolo; finalmente se adoptd el Protocolo de Nagoya??, el cual se
espera que entre en vigor en el 2012, con la aportacion por parte del Fondo Mundial

para el Medio Ambiente de un millén de ddlares para apoyar su puesta en marcha.

Los treinta articulos del Protocolo de Nagoya sobre el acceso a los recursos genéticos y
la participacion justa y equitativa de los beneficios derivados de su utilizacion crean un
marco que equilibra el acceso a los recursos genéticos sobre la base del consentimiento

fundamentado previo y de condiciones mutuamente acordadas con la participacion justa

20 Report of the First Part of the Ninth Meeting of the Ad Hoc Open Ended Working Group On Access and
Benefit-Sharing, UNEP/CBD/WG-ABS/9/3.

21 Vid. “Protocol on access to genetic resources and the fair and equitable sharing of benefits arising from
their utilization”, Decision as adopted (advance unedited version), Conference of the Parties to the
Convention on Biological Diversity Tenth meeting, Nagoya, Japon, 18-29 de octubre de 2010, agenda
item 3, 2 noviembre de 2010, el texto de proyecto de Protocolo se encuentra disponible en: http://
www.cbd.int/nagoya/outcomes/.

22 Para consultar el texto del Protocolo: http://www.cbd.int/cop/cop-10/doc/advance-final-unedited-texts/
advance-unedited-version-ABS-Protocol-footnote-en.doc.

18



RCDA Vol. I Num. 2 (2010) 1.19. Perspectiva Dret Internacional del Medi Ambient

y equitativa en los beneficios, tomando en cuenta el importante papel de los

conocimientos tradicionales.

En este sentido, de acuerdo con su articulo 1, el Protocolo precisa que su objetivo es la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de los recursos
genéticos, incluyendo el acceso apropiado y la transferencia apropiada de tecnologia —
teniendo en cuenta todos los derechos existentes sobre esos recursos y tecnologias—,
principalmente para las comunidades locales e indigenas de los lugares de donde
proceden y mediante la financiacion adecuada, con el fin de contribuir a la conservacion

de la diversidad bioldgica y a la utilizacion sostenible de sus componentes.

El articulo 4 regula la cuestion del reparto justo y equitativo de los beneficios, que
deberd establecerse en los términos mutuamente convenido por las partes. Sobre los
beneficios, el Protocolo establece que estos pueden ser monetarios o no, ya que podria
tratarse también del mismo acceso a los recursos genéticos, por transferencia de
tecnologias pertinentes, intercambios de investigacion y desarrollo, capacitacion u otros.
En términos monetarios, precisa tasas de acceso o tasas por muestra recolectada, pagos
por adelantado, pagos hito y pago de regalias, asi como tasas de licencia en caso de
comercializacién y tasas especiales por pagar a fondos fiduciarios que apoyen la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica. De igual manera,
establece los salarios y las condiciones preferenciales si fueron mutuamente convenidos,
la financiacioén de la investigacion, las empresas conjuntas y la propiedad conjunta de
los derechos de propiedad intelectual pertinentes. El listado no exhaustivo de beneficios

esta incluido en el Unico anexo del Protocolo.

El articulo 5, después de reconocer los derechos soberanos sobre los recursos naturales
de las partes, regula el acceso a los recursos genéticos, de acuerdo con la regulacion y
legislacion internas relativas al acceso, a las condiciones de acceso y al reparto de
beneficios y de acuerdo con el consentimiento previo informado del Estado que
proporciona acceso a los recursos naturales o del Estado que ha adquirido los recursos
genéticos de acuerdo con el Convenio. Asi, de acuerdo con la legislacion interna de
cada Estado parte, se adoptaran las medidas apropiadas con el fin de asegurar que se

obtiene la aprobacion o el consentimiento previo informado y que se cuenta con la
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participacion de las comunidades locales e indigenas en la autorizacidon del acceso a los

recursos genéticos.

El articulo 5bis regula el acceso a los conocimientos tradicionales asociados a los
recursos genéticos y establece que, de acuerdo con el derecho interno, cada parte debe
adoptar las medidas apropiadas para asegurar que el acceso a los conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos de las comunidades locales e indigenas
se realice mediante el consentimiento previo informado o con la aprobacion y
participacion de estas comunidades locales e indigenas y mediante los términos

mutuamente acordados.

El Protocolo, en su articulo 7bis, también propone la creacion de un mecanismo
multilateral de beneficios compartidos, que opere en las zonas transfronterizas, o en
situaciones en las que el consentimiento fundamentado previo no se pueda obtener, con
el fin de lograr el reparto justo y equitativo de los beneficios derivados de los recursos

genéticos y de los conocimientos asociados.

Otro aspecto importante a destacar es el articulo 9 del Protocolo relativo a los
conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos, donde se hace un
llamamiento a los Estados parte para que, de acuerdo con su ordenamiento juridico,
tengan en cuenta las reglas consuetudinarias de los pueblos y las comunidades locales e
indigenas. Asimismo, se fija la necesidad de garantizar su participacion, estableciendo
mecanismos para informar a los usuarios potenciales de estos conocimientos sobre sus
obligaciones, incluyendo las medidas para hacer efectivo el reparto justo y equitativo de
los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos y de los
conocimientos asociados a su utilizacion. Con este fin, el apartado tercero de esta
disposicion determina que las partes deben apoyar a estos pueblos y comunidades
locales e indigenas mediante el desarrollo de protocolos comunitarios de acceso a los
conocimientos tradicionales y al reparto justo y equitativo de los beneficios derivados
de su utilizacién; los requisitos minimos para establecer los términos mutuamente
acordados para asegurar este reparto justo y equitativo de los beneficios derivados de la
utilizacion de estos conocimientos asociados a los recursos genéticos; y los modelos de
clausulas contractuales de reparto de beneficios derivados de esta utilizacion de los

conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos.
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El tercer y ultimo punto clave de la COP-10 a destacar ha sido el acuerdo de las partes
de aumentar sustancialmente el nivel de recursos financieros, con el fin de apoyar la
aplicacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Este es precisamente uno de los
aspectos mas negativos a destacar de esta décima cumbre, es decir, la falta de acuerdos
concretos en el principal punto de conflicto durante toda la Cumbre: la financiacion. El
apoyo financiero para el Plan Estratégico se realizard en el marco de la estrategia de
movilizacion de recursos. El compromiso, méas importante, se ha pospuesto: las partes
aun deben trabajar para definir las metas y los mecanismos mediante los cuales los
recursos financieros se puedan identificar, desembolsar y canalizar antes de la undécima

reunion de la Conferencia de las Partes en el 2012.

A pesar de los acuerdos alcanzados, las partes, en resumidas cuentas, no han sido
capaces de llegar a un acuerdo definitivo sobre todos estos aspectos fundamentales y
han aplazado para la proxima cumbre el compromiso de cifras concretas. Precisamente,
esta indefinicion demuestra el claro desinterés de las partes para afrontar el gran reto al
que se enfrenta el planeta. En consecuencia, sera preciso esperar a la celebracion de la
proxima reunion de la Conferencia de las Partes (la COP-11), que se llevara a cabo en el

2012 en la India, para obtener estos compromisos.

En todo caso, los logros de esta cumbre son una antesala esperanzadora para la proxima
conferencia internacional: la Cumbre de Canctin sobre Cambio Climatico, que se
celebrarad en diciembre del 2010 en México, de la cual se va a informar en la “Cronica

internacional” del proximo nimero de la Revista Catalana de Dret Ambiental.
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Sumari: 1. La Cimera Mundial sobre els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni, del 20 al 22 de
setembre de 2010. 2. La Resolucio sobre el dret huma a ’aigua i el sanejament. A/64/L.63/Rev.1. 3. La
COP 10/MOP 5 del Conveni sobre diversitat biologica. 1.1. La COP/MOP 5: el Protocol complementari
sobre responsabilitat i compensacio del Protocol de Cartagena. 3.2. La COP 10: el Protocol d’accés i
benefici als recursos naturals genetics.

La cronica juridica internacional d’aquest segon nimero de la REVISTA CATALANA DE
DRET AMBIENTAL ofereix I’analisi dels documents més significatius que s’han adoptat en
els ultims sis mesos: el Document final de la Cimera Mundial sobre els Objectius del
Mil-lenni; la Resolucié de 1’Assemblea General de les Nacions Unides sobre el dret
huma a D’aigua i1 el sanejament, i [’adopcié dos protocols nous: el Protocol
complementari sobre responsabilitat i compensacié del Protocol de Cartagena, i el
Protocol de Nagoya, d’accés als recursos genetics 1 de participacid justa i equitativa en

els beneficis derivats de la seva utilitzacio.

Els dos primers son documents que tenen relacio intrinseca amb la proteccio dels drets
humans 1 la preservacid del medi ambient, i1 constitueixen el reconeixement formal del
dret a I’aigua, que, sens dubte, ha de reforcar el marc legislatiu nacional i internacional,
. , . , . .

ja que, actualment, no és suficient. Al costat d’aquest reconeixement formal, cal aplicar

aquest dret de forma efectiva, €s a dir, cal fer-lo realitat.

Quan falten cinc anys perque el termini per aconseguir els objectius del mil-lenni
s’exhaureixi, encara som lluny de complir-los. Sobretot, si analitzem el dret huma a
I’aigua, ja que prop de mil milions d’éssers humans no tenen aigua potable, 1 gairebé la

meitat de la poblacié del mén viu sense sanejament basic.

Les metes de reduir la perdua de biodiversitat previstes abans del 2010 tampoc no s’han
assolit. No obstant aixo, I’ultim document analitzat en aquesta cronica, 1’acord
aconseguit al Japo, dona un respir a ’ONU, molt criticada pel mastodontic sistema de
negociacions multilaterals engegat després de la Cimera de Copenhaguen. Aixi conclou
aquesta cronica, amb I’analisi de la cinquena reunié de les parts en el Protocol de
Cartagena (MOP-5) i de la desena Conferéncia de les Parts (COP 10) en el Conveni
sobre diversitat biologica, ambdues realitzades a Nagoya. Mentre que en la MOP-5, les
parts han acordat regles i1 procediments internacionals sobre responsabilitat 1
compensacid en cas de danys a la diversitat biologica resultants d’organismes vius

modificats, en la COP10 les parts no només han definit un régim internacional d’accés i
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de benefici als recursos naturals genetics, sind que també s’han proposat assegurar la
supervivéncia de les especies i els ecosistemes en perill d’extincid, mitjangant mesures
efectives 1 immediates per posar fi a la pérdua de biodiversitat, de manera que el 2020
s’apliquin totes les politiques 1 les accions necessaries que existeixin perque d’aqui al
2050, la biodiversitat es valori i es conservi, es restauri i s’utilitzi racionalment, perqué
mantingui la vida en un planeta sa, i aporti beneficis essencials a tots els éssers humans.
Per aix0, a Nagoya s’han fixat objectius amb motiu del “2010, Any Internacional de la

Biodiversitat”.

1. La Cimera Mundial sobre els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni, del

20 al 22 de setembre de 2010

Els caps d’estat i de govern s’han reunit a la seu de les Nacions Unides a Nova York del
20 al 22 de setembre de 2010 per dur a terme la cimera mundial sobre 1’avangament

dels objectius del mil-lenni?3.

El 8 de setembre de l’any 2000, la Cimera del Mil-lenni reunia, a la seu de
I’Organitzacio de les Nacions Unides a Nova York, 189 caps d’estat 1 de govern, a fi de
transmetre el missatge clar que ’eradicacid de la pobresa mundial havia de ser una
prioritat a totes les nacions. Aquest esperit es va reflectir en la Declaracié del mil-lenni,
que la van aprovar 189 paisos i la van signar 147 caps d’estat i de govern®*, i que va
constituir fonamentalment un compromis ferm amb els Objectius de desenvolupament

del mil-lenni (en endavant, ODM).

Els Objectius de desenvolupament del mil-lenni de les Nacions Unides consten de vuit
punts clau ambiciosos i tenen unes metes molt concretes que s’han d’aconseguir abans
del 2015. Els primers set objectius fan referéncia a 1’eradicacidé de la fam i de la
pobresa, a ’educacié primaria universal, a la igualtat de génere, a la reduccio de la
mortalitat infantil i maternal, a la detenci6 de I’avangament del VIH/sida, del paludisme

1 de la tuberculosi, i a la sostenibilitat del medi ambient. L’objectiu 8 se centra a

23 El Document final [A/65/L.1] de la Cimera dels Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni va ser
aprovat per 1I’Assemblea General per consens el 22 de setembre. Inclou I’agenda d’accid per assolir els
objectius fins a I’any 2015. Consulteu-lo en linia a: <http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/65/L.
1>

24 Vegeu la Resolucid 55/2.
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fomentar una associacio mundial per al desenvolupament a través de la materialitzacio
d’un compromis ferm que uneixi recursos i voluntats mitjangant aliances entre paisos

rics 1 paisos pobres.

El 2005, reunits a la seu de les Nacions Unides a Nova York, del 14 al 16 de setembre,
els caps d’estat i de govern van acordar adoptar mesures sobre alguns d’aquests

desafiaments mundials. El resultat va ser el Document final de la Cimera Mundial

2005%.

Durant els deu anys transcorreguts des de la signatura dels wvuit Objectius de
desenvolupament del mil-lenni (ODM), s’han aconseguit alguns avangos importants:
cap al 2015 s’haura reduit a la meitat el nombre de persones que viuen en situacié de
pobresa extrema, és a dir, la meitat del 1990, cosa que representara encara 920 milions
de persones. S han escolaritzat 33 milions de nens més que fa deu anys. En comparacio
amb el 2003, avui en dia les persones que reben tractament contra la sida son dotze

vegades més.

El text, de 31 pagines, adoptat en aquesta conferéncia de 2010, repassa d’un en un els
vuit ODM que es van fixar el 2000 i expressa el convenciment que “les Nacions Unides,
sobre la base del seu caracter universal, la seva legitimitat i el mandat unic, exerceix un
paper vital en la promoci6 de la cooperacid internacional per al desplegament i a ’hora
de donar suport a I’acceleracid de la posada en practica d’aquests objectius”. En aquest
sentit, els paisos signants reiteren “la necessitat que les Nacions Unides sigui forta per
abordar els reptes d’un entorn global canviant” i, des d’aquest punt de vista, reclamen
que es posi més atencid a Africa i, en particular, als paisos que séon més lluny

d’aconseguir els ODM a la data prevista.

El Document final aborda separadament cadascun dels vuit ODM 1 fa una serie de

propostes.

Quant al primer, I’eradicacio de la pobresa extrema i la fam, fa una crida a abordar les
causes d’aquest fenomen, a cercar un creixement economic just que promogui la plena
ocupacio 1 a la promoci6 de I’apoderament i la participacié de les dones rurals com a

agents critics per garantir el desenvolupament agricola i la seguretat alimentaria.

25 Vegeu la Resolucié 60/1. L’ informe final publicat per les Nacions Unides es pot consultar a: <http://
millenniumindicators.un.org/unsd/mi/pdf/MDG% 20BOOK_SP_new.pdf>.
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Quant a I’educaci6 primaria universal, insta a reforcar la sostenibilitat i la predicibilitat
del finangament dels sistemes d’educaci6 nacional; mentre que pel que fa a la promocid
de la igualtat de génere i de 1’apoderament de les dones, demana que s’eliminin les
barreres de 1’educacio de les nenes, que es garanteixin el lliure accés a 1’educacio,

I’ajuda financera i politiques que posin fi a la discriminacio.

En l’apartat de la salut, es reclamen la gestio integrada de les malalties infantils,
programes addicionals de vacunacid, una nutricid6 millor, més us de mosquiteres
tractades amb insecticides per prevenir la malaria i la lluita intensificada contra la
pneumonia i la diarrea, amb el fi de complir I’objectiu de reduir la mortalitat infantil en

dos tergos.

Pel que fa a la reducci6 de la mortalitat materna en tres quarts, la cimera ha subratllat la
necessitat d’abordar la salut reproductiva, materna i infantil d’una forma integral
mitjangant la provisio de planificacio familiar, atencio prenatal, comares especialitzades

en els parts, atenci6é d’emergeéncia d’obstetricia i neonatal, entre d’altres qiiestions.

Respecte al sis¢ objectiu, relatiu a la lluita contra el VIH/sida, la malaria i altres
malalties, el document final advoca per intensificar els esforcos de prevencid i per un

accés més gran al tractament amb el suport de la comunitat internacional.

Per garantir la sostenibilitat mediambiental, les parts signants demanen que els estats
adoptin una acci6 global urgent que abordi el problema del canvi climatic d’acord amb
els principis identificats en la convencié marc de I’ONU sobre canvi climatic, i que els
tractats de ’ONU que cerquen combatre la desertificacié i mantenir la diversitat

biologica es posin en practica.

A T’ultim, la cimera va declarar que el compliment de tots els compromisos relatius a
Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD), inclosos els que han aconseguit els paisos
rics —entre els quals Espanya— de destinar el 0,7% del PIB a ajudar en el

desenvolupament abans de 2015, és crucial.

El cimera va concloure amb el convenciment que les metes per acabar amb la fam i amb
la pobresa al mon abans de 2015 son abastables sempre que hi hagi “compromis

renovat” i accions decidides per part de tots els paisos.
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2. La Resolucio sobre el dret huma a I’aigua i el sanejament. A/64/L.63/Rev.1

L’any 2000, els caps d’estat i de govern, mitjangant la Declaraci6 del mil-lenni?®, es van
comprometre a reduir en la meitat, abans de 2015, la proporcié de la poblacié que no
tingui accés a 1’aigua potable o no pugui fer-se’n carrec i que no tingui accés als serveis
basics de sanejament, com un dels objectius de desenvolupament del mil-lenni
establerts per I’ONU. A fi d’aconseguir aquest objectiu, el passat 28 de juliol
I’ Assemblea General de I’ONU va aprovar la resolucio relativa al dret huma a 1’aigua 1

al sanejament amb 122 vots a favor, cap en contra i 41 abstencions?’.

Centenars de moviments socials al mon han celebrat que el 28 de juliol I’ Assemblea
General de Nacions Unides aprovés la resolucié que reconeix 1’accés a 1’aigua potable 1
al sanejament. En efecte, la iniciativa aprovada a I’ONU, que Bolivia va presentar
oficialment amb ’auspici de més de trenta paisos, reconeix com un dret huma universal
1 basic “el dret a I’aigua potable 1 al sanejament com un dret huma essencial per al ple

gaudi de la vida i de tots els drets humans”.

En la resolucié es manifesta la “profunda preocupacid” perque “aproximadament 884
milions de persones no tenen accés a I’aigua potable, 1 més de 2.600 milions no tenen
accés al sanejament basic”. Actualment el continent asiatic acull el 60% de la poblacié
mundial i disposa només del 30% dels recursos hidrics del planeta, mentre que América
del Sud acull el 6% de la poblacidé mundial 1 gaudeix del 26% dels recursos hidrics del
mon. Cada any moren aproximadament 1,5 milions d’infants menors de cinc anys, i es
perden 443 milions de dies lectius a conseqiiéncia de malalties relacionades amb ’aigua
1 el sanejament. Es calcula que ’any 2025, prop de 5.500 milions de persones tindran
escassetat d’aigua —anualment moren entre 5 i 10 milions de persones al mén per haver
begut aigua no tractada. Només 1’any 2002 van morir més de 3 milions de persones a

causa de diarrees 1 de paludisme, de les quals el 90% eren menors de cinc anys. El cost

26 Vegeu la Resolucid 55/2.

27 Consulteu la resolucio a: <http://daccess-ods.un.org/TMP/737283.1.html>.

27



social associat al tractament de malalties relacionades amb la contaminaci6 de I’aigua

ascendeix a la quantitat de 125 bilions de dolars cada any.

A més a més, es declara que ’accés a serveis sanitaris basics és un dret, ja que, per
exemple, la contaminacio de I’aigua amb materia fecal és una de les principals causes
de mortalitat als paisos més pobres del planeta. La realitat €s que més de 2.600 milions
de persones no tenen instal-lacions sanitaries adequades, com ara vaters, la qual cosa
contribueix que 1,5 milions d’infants morin cada any a causa de malalties relacionades

amb la falta de salubritat, segons la resolucio.

A fi de fer realitat aquest dret, la resolucid, exhorta els estats i les organitzacions
internacionals que proporcionin recursos financers 1 propiciin I’augment de la capacitat i
de la transferéncia de tecnologia per mitja de 1’assisteéncia i la cooperaci6 internacionals,
en particular als paisos en vies de desenvolupament, a fi d’intensificar esfor¢os per

proporcionar 1’accés economic a 1’aigua potable i el sanejament a tota la poblacio.

Malgrat que aquesta resolucié no té caracter vinculant, representa la voluntat dels
governs d’avancar en el reconeixement i en el desplegament d’aquests drets. Des
d’aquest punt de vista, ha de considerar-se que fins i tot abans que s’aprovés, els
governs ja estaven obligats a complir el dret huma a ’aigua i el dret al sanejament en
virtut de les obligacions derivades d’instruments internacionals de drets humans com: la
Convencio sobre els drets dels infants (article 24, paragraf 1), la Convencio sobre
I’eliminaci6 de totes les formes de discriminaci6 contra la dona (article 14, paragraf 2,
h) i el Pacte internacional de drets economics, socials i culturals (article 11, paragraf 1

sobre el dret a un nivell de vida adequat, 1 article 12 sobre el dret a la salut), tots signats



i ratificats per molts estats que han donat suport a aquesta resolucio?®. No obstant aixo,
quotidianament milions de persones al mén pateixen no sols la falta d’accés a ’aigua i

al sanejament, sind també problemes seriosos de qualitat i d’assequibilitat.

Avangar en el reconeixement i en el desplegament d’aquests drets des del punt de vista
internacional compromet encara més els estats a adequar la normativitat nacional sobre

la materia.

Des d’aquest punt de vista, la resolucid preveu que I’experta independent “sobre la
qiiestio de les obligacions de drets humans relacionades amb ’accés a ’aigua potable i
el sanejament” presentara un informe anual a I’Assemblea General, i encoratja I’experta
independent que continui treballant en tots els aspectes del seu mandat i, havent
consultat tots els organismes, fons i programes pertinents de les Nacions Unides, que
inclogui en I’informe que presenti a I’Assemblea en el seixanta-sis¢ periode de sessions
les principals dificultats relacionades amb la realitzacié del dret huma a 1’aigua salubre 1
potable i el sanejament, i I’efecte en la consecucid dels objectius de desenvolupament

del mil-lenni.

De fet, els moviments que han lluitat pel dret huma a ’aigua en I’ambit internacional
tenen clar que el treball i la mobilitzacié ara han de continuar, per assegurar que es
respecti la resolucio acabada de votar i1 es continui avancant cap a la convencid sobre
aquest dret. Diversos paisos industrialitzats van pressionar fins a ultim moment perque

no s’aprovés la iniciativa, encara que a I’hora de la votacio s’hagin abstingut per cuidar

28 En I’ambit internacional, el dret huma a I’aigua és reconegut en diversos instruments juridics, com ara
la Convencid sobre I’eliminaci6 de totes les formes de discriminacid contra la dona i la Convencid sobre
els drets dels infants, també en convenis de dret internacional humanitari, com ara el Protocol addicional
al Conveni de Ginebra de 12 d’agost de 1949, relatiu a les victimes dels conflictes armats internacionals,
(Protocol I) de 1977, i el Protocol addicional als convenis de Ginebra de 12 d’agost de 1949, relatiu a les
victimes dels conflictes armats sense caracter internacional (Protocol II de 1977), aixi com en
declaracions ministerials, com la Declaracio del Mar del Plata de la Conferéncia de les Nacions Unides
sobre 1’Aigua de 1977; la Declaracié de Dublin sobre aigua i desenvolupament sostenible de 1992; la
Declaraci6é ministerial del Forum Mundial de 1I’Aigua de Kyoto de 2003; de forma regional a la Carta
europea de I’aigua de 1968; la Carta europea dels recursos de I’aigua de 2001 i la Recomanacio 1731 de
2006 del Consell d’Europa “Contribucié d’Europa per millorar la gestié de 1’aigua®, i la Convencio de
1992 sobre proteccio i utilitzacio dels recursos d’aigua transfronterers i dels llacs internacionals, adoptat a
Londres el 1999 en el marc de la Comissié Economica per a Europa de les Nacions Unides; la Carta
africana dels drets i benestar de I’infant de 1990; Convencié africana per a la conservacio de la natura i
dels recursos naturals de 2003; Protocol a la Carta africana dels drets de I’home i dels pobles sobre els
drets de la dona a 1’Africa de 2003; la Carta de les aigiies del riu Senegal de 2002; Protocol addicional a
la Convenci6é Americana sobre Drets Humans en matéria de drets econdmics, socials i culturals (Protocol
de Sant Salvador) de 1988. Pero el seu desplegament juridic s’esdevé de la interpretacio auténtica que va
realitzar el Comité de Drets Economics, Socials i Culturals de les Nacions Unides en la vint-i-novena
sessio duta a terme a Ginebra, de I’11 al 29 de novembre de 2002, i de la qual es dona compte en
I’Observacié general niimero 15 titulada “El dret a I’aigua”.
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la seva imatge internacional. Entre aquests paisos destaquem el Regne Unit, Canada, els
Estats Units, Australia i Nova Zelanda. Finalment, la resoluci6 va passar amb 122 vots a

favor, cap en contra i 41 abstencions.

3. La COP 10/MOP 5 del Conveni sobre diversitat biologica

Els cientifics estimen que, actualment, la Terra perd espécies entre cent i mil vegades
més rapidament del que indica la mitjana historica del planeta. Precisament, amb motiu
del “2010, Any Internacional de la Biodiversitat”, la Convencié sobre diversitat
biologica®® i el Programa de Nacions Unides per al Medi Ambient (UNEP) han dut a
terme la desena Conferéncia de les Parts (COP 10) de la Convencido de Diversitat

Biologica®.

En efecte, del 19 al 29 d’octubre, els delegats de 190 nacions de tot el mon es van reunir
al Centre de Congressos de Nagoya, el Japd, per dur a terme la COP 10, en una
conferéncia de dues setmanes amb un objectiu Unic: assegurar la superviveéncia de les
espécies i dels ecosistemes en perill d’extincié®!. A més a més, els més de 4.000
delegats han abordat altres qiiestions tan rellevants com la transferéncia, la manipulacio
i la utilitzacié d’organismes vius modificats (OVM) resultants de la biotecnologia
moderna. Aquesta trobada internacional va ser esperancadora per reforgar els objectius
de proteccido de la biodiversitat, perqué¢ just uns quants dies abans, de 1’11 al 15
d’octubre, tenia lloc, també a Nagoya, la cinquena reunid de la Conferéncia de les Parts
que actua com a reuni6 de les parts en el Protocol de Cartagena (COP/MOP 5), i que va
aconseguir culminar amb ¢xit les regles 1 els procediments internacionals sobre
responsabilitat i compensaci6 en cas de danys a la diversitat biologica resultants
d’organismes vius modificats, mitjancant 1’adopcid del Protocol complementari al

Protocol de Cartagena.

29 Els estats part en la Convencid sén 193 (BOE d’1 de febrer de 1994).

30 Vid. COP 10 - Tenth meeting of the Conference of the Parties to the Convention on Biological
Diversity, Nagoya, Aichi Prefecture, el Japd, 18-29 octubre 2010. Els 191 documents adoptats en aquesta
Conferéncia es poden consultar a: <http://www.cbd.int/doc/?meeting=cop-10>.

31 Consulteu el lloc oficial de la COP 10 a: <http://www.cbd.int/cop10/>.
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1.1. La COP/MOP 5: el Protocol complementari sobre responsabilitat i compensacio

del Protocol de Cartagena

Les parts del Protocol de Cartagena sobre seguretat de la biotecnologia’? van dur a
terme la cinquena reuni6 ordinaria de 1’11 al 15 d’octubre de 2010 a Aichi, Nagoya, el

Japo, al Centre de Congressos de Nagoya (NCC)?33,

En la reunié que va durar cinc dies, les parts van adoptar el Protocol complementari
sobre responsabilitat i compensacio del Protocol de Cartagena, que estableix en els 21
articles, regles i procediments internacionals sobre responsabilitat i compensacio en cas
de danys a la diversitat biologica resultants d’organismes vius modificats’*. També es va
adoptar un pla estratégic de deu anys per al protocol i un programa de treball per a les

futures reunions de les parts en el protocol.

Els 193 paisos que son parts en el Conveni sobre diversitat bioldogica (CDB) reconeixen
clarament el potencial de dany dels organismes genéticament modificats en la
conservacid de la biodiversitat in situ. Segons 1’article 8.g), els estats han d’“establir o
mantenir mitjans per regular, administrar o controlar els riscos associats amb 1’0s i
I’alliberament d’organismes vius modificats resultants de la biotecnologia que puguin
tenir efectes adversos impactes ambientals que podrien afectar la conservacid i la

utilitzacio sostenible de la diversitat biologica, tenint en compte els riscos per a la salut

32 El Protocol de Cartagena sobre seguretat de la biotecnologia del Conveni sobre la diversitat biologica,
fet a Montreal el 29 de gener de 2000 (39 ILM 1027) va entrar en vigor 1’11 de setembre del 2003.
L’instrument de ratificaci6 d’Espanya es va publicar en el BOE num. 181, de 30 juliol de 2003. El
nombre de parts és de 160. Consulteu sobre aquest tema: <http://bch.cbd.int/protocol/parties/>. El
Protocol de Cartagena sobre seguretat de la biotecnologia, un tractat complementari del conveni, té per
objecte protegir la diversitat biologica dels riscos potencials que plantegen els organismes vius modificats
resultants de la biotecnologia moderna. Fins ara, més de 120 paisos han desplegat marcs legals i
administratius necessaris per aplicar el Protocol, i 159 paisos i la Comunitat Europea son part en el
Protocol. La Secretaria del Conveni sobre la Diversitat Biologica i el Protocol de Cartagena es troba a
Montreal. Per a més informacid, consulteu: <http://bch.cbd.int/protocol/>.

33 Des de ’adopci6 del Protocol, el 29 de gener de 2000, COP-MOP ha realitzat cinc reunions: a Kuala
Lumpur al febrer de 2004; a Montreal al juny de 2005; a Curitiba, Brasil, al mar¢ de 2006; a Bonn,
Alemanya, al mar¢ de 2008, i a Nagoya, el Japo, a ’octubre de 2010. Sobre I’Informe final d’aquesta
reunié consulteu “Report of the Fifth Meeting of the Conference of the Parties to the Convention on
Biological Diversity Serving es the Meeting of the Parties to the Cartagena Protocol on biosafety”,
cinquena reunid, Nagoya, el Japo, 11-15 octubre 2010, UNEP/CBD/BS/COP-MOP/5/17, 27 d’octubre de
2010, a: <http://www.cbd.int/doc/meetings/bs/mop-05/official/mop-05-17-adv5-en.pdf>.

3 El text del Protocol es pot consultar al segiient lloc oficial: <http://bch.cbd.int/protocol/
NKL text.shtml>. També consulteu el document UNEP/CBD/BS/COP-MOP/5/11, Responsabilitat i
compensacio (article 27): informe del Grup d’Amics de Copresdients. Consulteu el text a: <http://
www.cbd.int/ doc/meetings/bs/mop-05/official/mop-05-11-es.pdf>.
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humana”. Preocupats pels danys a la conservacio i a la utilitzacid sostenible de la
biodiversitat en condicions in situ (I’entorn), les parts van acordar, en I’article 19.3 de la
CDB, la necessitat de crear un protocol que estableixi mesures i procediments apropiats

en relacié amb les activitats que impliquen els organismes genéticament modificats.

Per aixo, el CDB també disposa a 1’article 14.2, la Conferéncia de les Parts (COP)
examinar les qliestions de responsabilitat i compensacid, inclosa la restauracié i la
reparacidé dels danys a la diversitat biologica. Aixi, el 1992 —quan es va signar el
Conveni sobre diversitat biologica i les seves formes de conservaci6é 1 utilitzacid
sostenible— fins al gener de 2000, es va gestar el text final del Protocol de Cartagena
sobre seguretat de la biotecnologia per regular la transferéncia, la manipulacio i1 la
utilitzacio d’organismes vius modificats que puguin tenir efectes adversos per a la

conservacio 1 la utilitzacio sostenible de la diversitat biologica.

Precisament, el Protocol de Cartagena també¢ estableix en 1’article 27 que la Conferéncia
de les Parts que actua com a reuni6 de les parts en aquest protocol, en la primera reunio,
ha d’adoptar un procés en relaciéo amb 1’elaboracié apropiada de normes i procediments
internacionals en ’esfera de la responsabilitat i la compensacio per danys resultants dels
moviments transfronterers d’organismes vius modificats, ha d’analitzar i tenir en
compte els processos en curs en el dret internacional sobre aquestes esferes, i esforgar-

se per aconseguir aquest procés al cap de quatre anys.

En conseqiiéncia, en la primera reunid, la COP-MOP va establir un grup especial de
treball de composici6 oberta d’experts juridics i1 teécnics sobre responsabilitat i
compensacid per elaborar opcions per als elements de les normes i dels procediments
internacionals sobre responsabilitat i compensaci6 en virtut del protocol. En la quarta
reunié, COP-MOP, sobre la base de I’informe final del grup de treball en curs, va
negociar 1 va produir un text operatiu de normes i1 procediments internacionals sobre
responsabilitat i reparaci6 com a base per a futures negociacions. Per continuar amb el
procés, COP-MOP va establir el Grup d’Amics de Copresidents respecte a

responsabilitat i compensacid en el context del protocol.

El Grup d’Amics de Copresidents va continuar la negociacié dels textos operatius
proposats 1 del projecte de text produit per a un protocol addicional sobre responsabilitat

1 compensacio del protocol sobre la prevencio de riscos de la biotecnologia. El projecte
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de text encara es va negociar més durant la segona 1 la quarta reunié del Grup. La quarta
reuni6 del Grup va tenir lloc a Nagoya del 6 a 1’11 d’octubre de 2010, abans de la COP-
MOP 5 per resoldre les qiiestions pendents i concloure la seva feina a fi de ser

sotmetiment subsegiientment a COP-MOP 5.

Després de més de sis anys de negociacions intenses, el 16 d’octubre de 2010 s’ha
adoptat un nou tractat conegut com el Protocol complementari de Nagoya-Kuala
Lumpur sobre responsabilitat i compensacid en el Protocol de Cartagena sobre seguretat
de la biotecnologia. Aquest nou tractat estableix regles i procediments internacionals
sobre responsabilitat i compensacid en cas de danys a la diversitat biologica resultants

d’organismes vius modificats.

El nou tractat s’obrira a signatura a la seu de les Nacions Unides a Nova York del 7 de
mar¢ de 2011 al 6 de mar¢ 2012, i entrara en vigor 90 dies després que el ratifiquin

almenys 40 parts en el Protocol de Cartagena sobre seguretat de la biotecnologia.

L’objectiu del Protocol complementari, regulat en [’article 1, és contribuir a la
conservacid 1 a la utilitzacidé sostenible de la diversitat biologica, tenint en compte,
també, els riscos per a la salut humana, 1 ha de proporcionar normes i procediments
internacionals en 1’esfera de la responsabilitat i de la compensacid en relacié amb els

organismes vius modificats.

L’ambit d’aplicaci6 material del protocol cobreix, d’acord amb 1’article 3, els danys
resultants d’organismes vius modificats que s’originen en un moviment transfronterer.
Els organismes vius modificats als quals es fa referéncia son: els que es destinen a Us
directe com a aliment huma o animal o per a processament; els que es destinen a s

confinat, i els que es destinen a la introduccio6 deliberada en el medi ambient.

35 Es poden consultar tots els documents preparatoris en el lloc oficial segiient: <http://bch.cbd.int/
protocol/cpb_art27 doc.shtml>.
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El protocol també aborda la qiiestié dels fons o de les garanties financeres per a la
compensacié per danys i perjudicis en I’article 103¢. Aquest article del Protocol
complementari és vist com un obstacle no aranzelari al comer¢ d’organismes vius
modificats’’. A més a més, en 1’ambit dels paisos de I’OMC, han imposat restriccions a
les barreres comercials per als productes i serveis, pero els paisos part del Protocol de
Cartagena, d’acord amb el principi de precaucio, tenen el poder de dir no a determinats
productes modificats gencticament que consideren potencialment perillosos per a la

biodiversitat i la salut publica.

En aquest sentit, perqué¢ el comer¢ d’organismes vius modificats 1 dels productes
derivats sigui economicament factible, els sectors relacionats amb la biotecnologia i
I’agroindustria pressionen els seus governs per desinflar el concepte de régim de
responsabilitat internacional, en especial el que fa referéncia a organismes vius
modificats inherentment perillosos, per exemple I’“amenaca imminent de dany” i la
necessitat de mantenir una asseguranga obligatoria per prevenir, contenir i reparar el
dany causat pel comer¢ de transgeénics. El Govern brasiler, per exemple, s’oposa a
mantenir garanties financeres per dur a terme mesures adequades en cas de danys a la
biodiversitat. No sols el Govern de Brasil, sind6 molts altres grans exportadors
d’organismes genéticament modificats, com Paraguai, Colombia, Méxic, la Xina i Sud-
africa, o es van oposar a incloure el concepte de “dany imminent” o van advocar per

aplicar el concepte només pel que fa a les mesures resposta (les mesures adoptades en

36 Deu paisos es van oposar a la inclusié de les previsions de la garantia financera: Brasil, Paraguai,
Equador, Méxic, Colombia, Costa Rica, Cuba, Panama, Sud-africa i Nova Zelanda. Brasil i Paraguai
insisteixen que no accepten les disposicions relatives a seguretat financera, mentre que altres han indicat
que estaven disposats a treballar en el text i trobar un llenguatge de compromis. Segons I’ONG
internacional Xarxa del Tercer Mon (TWN), Brasil i Paraguai acaben de suggerir que a Nagoya es pot
trobar un compromis. D’altra banda, el Grup d’Africa (excepte Sud-africa), Libéria, Camerun, Egipte,
Malaisia, India, Bolivia, Pert, la Unié Europea, Suissa i Noruega, argumenten a favor d’una disposicié
obligatoria sobre la necessitat de seguretat financera. Suissa i la Unié Europea indiquen que ja ho
exigeixen en les seves legislacions nacionals.

37 Larticle 10 regula la garantia financera en els termes segiients: “l. Les parts conserven el dret a
disposar la garantia financera en la seva legislaci6 nacional. 2. Les parts han d’exercir el dret esmentat en
el paragraf 1 de manera coherent amb els drets i les obligacions en virtut de la legislacio internacional,
tenint en compte els tres paragrafs preambulars finals del Protocol. 3. En el primer periode de sessions
després de 1’entrada en vigor del Protocol suplementari, la Conferéncia de les Parts que actua com a
reuni6 de les parts en el Protocol ha de demanar a la Secretaria que dugui a terme un estudi exhaustiu que
inclogui, entre altres aspectes: a) les modalitats de mecanismes de garantia financera; b) 1’avaluacié dels
impactes ambientals, economics i socials d’aquests mecanismes, sobretot als paisos en vies
desenvolupament; ¢) la identificacio de les entitats apropiades per proporcionar garantia financera”.
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resposta als danys causats per organismes modificats gencticament i1 1’eliminaci6 de

I’esment del concepte de la resta del text).

Mentrestant, paisos com Perd, Bolivia, Malaisia, Corea del Sud, Noruega, el Grup
Africa (excepte Sud-africa) i la mateixa Unidé Europea, van donar suport fermament al
concepte, 1 argumentaven que era essencial per aconseguir els objectius del Protocol de
Cartagena, com un enfocament administratiu per gestionar responsabilitats i, en

definitiva, per incloure-hi la funci6 preventiva.

Aixi, d’acord amb I’article 2.2.c, s’entén per “dany” I’efecte advers en la conservaci6 i
en la utilitzacio sostenible de la diversitat biologica, tenint en compte els riscos per a la
salut humana, que sigui mesurable o d’una altra manera observable i es tingui en
compte, on estiguin disponibles, linies base cientificament establertes reconegudes per
una autoritat competent que tinguin en compte qualssevol altra variaci6 d’origen

antropogenic i variacid natural, 1 sigui significatiu.

Amb D’establiment del Protocol complementari al Protocol de Cartagena es permet als
estats parts i a les victimes afectades tenir accés als mecanismes per adoptar mesures

preventives i de reparacio adequada.

Aquestes mesures només es faran realitat si hi ha prou garanties financeres establertes
per dur-les a terme, aixi com sistemes juridics nacionals i internacionals en els quals el
pagament esta disponible, I’exemple de tribunals especials internacionals (com la Cort
Permanent d’Arbitratge 1 el Reglament facultatiu per a I’arbitratge de controversies
relatives als recursos naturals i el medi ambient), aixi com la possibilitat d’accedir a la
jurisdiccio nacional o jurisdiccid internacional (el lloc del dany o del domicili de la part

demandada).

L’article 12, relatiu a 1’aplicacid i relacido amb la responsabilitat civil, estableix que les
parts han de disposar, en la legislaci6 nacional, de normes 1 de procediments que
s’ocupin dels danys. A fi de complir amb aquesta obligacio, les parts han d’estipular
mesures de resposta i poden, si escau: aplicar la legislacié nacional existent, fins i tot, si
escau, normes i procediments generals en materia de responsabilitat civil; aplicar o
elaborar normes i procediments sobre responsabilitat civil especificament amb aquest fi,

o bé aplicar o elaborar una combinacié d’ambdds elements.
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En aquesta reunio historica de les parts en el protocol també es van adoptar disset
decisions, entre les quals s’inclou I’adopcidé del Pla Estratégic sobre seguretat de
biotecnologia per al periode que va del 2011 al 2020%8. Aquest pla de deu anys per
aplicar el protocol és un programa de treball sobre conscienciacid, educacid i
participacio amb relacid a organismes vius modificats, i noves linies directrius sobre
I’avaluacié del risc i la gestio del risc. El Pla Estratégic per aplicar el Protocol de
Cartagena estableix cinc arees focals: facilitar ’establiment i el desplegament posterior
de sistemes efectius de bioseguritat; enfortir capacitats; complir i controlar; intercanviar

informacid, i cooperar3®.

3.2. La COP 10: el Protocol d’accés i benefici als recursos naturals genéetics

La Convencio6 de Diversitat Biologica s’enfronta, novament, a profundes divisions entre
paisos rics 1 pobres sobre quina és la millor manera d’actuar per evitar el que, segons els
experts, ha de ser una auténtica catastrofe a escala planetaria: el nombre d’espécies que
estan desapareixent i la velocitat amb qué ho fan sén un senyal inequivoc que els

ecosistemes 1 la base del desenvolupament huma s’estan alterant.

Els afers clau que s’han analitzat en la COP 10 son tres: fixar nous objectius per frenar
la pérdua d’especies abans de 2020, trobar un acord internacional sobre condicions
d’accés de les industries del nord als recursos genctics dels paisos del sud 1 esbossar

I’evolucié de I’ajuda als paisos més pobres per protegir recursos naturals.

Aixi, els principals resultats de la Conferéncia de Nagoya van ser aprovar el Pla

Estratégic per al periode 2011-2020%°, el Protocol d’accés i benefici als recursos

38 Vid. Pla Estratégic per al Protocol de Cartagena sobre Seguretat de la Biotecnologia per al Periode de
2011 a 2020, Conferéncia de les Parts que actua com a reunid de les parts en el Protocol sobre seguretat
de la biotecnologia, cinquena reuni6, Nagoya, el Japo, 11-15 d’octubre de 2010, tema 17 del programa
provisional, UNEP/CBD/BS/COP-MOP/5/16, 23 de juny de 2010.

Consulteu-lo a: <http://www.cbd.int/doc/meetings/bs/mop-05/official/mop-05-16-es.pdf>.

39 Per consultar la resta de decisions adoptades per la COP/MOP 5, visiteu el lloc oficial: <http://
www.cbd.int/mop5/documents/>.

40 Consulteu el document del Pla Estratégic “Updating and Revision of the Strategic Pla for the post-2010
Periode, Decision es adopti (advance unedited version)”, de 2 de novembre 2010, UNEP/CBD/COP/10/L.
44, a: <http://www.cbd.int/cop/cop-10/doc/advance-final-unedited-texts/advance-unedited-version-
strategic-plan-footnote-en.doc>.
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naturals genctics 1 esquemes financers per a projectes de conservacid de la biodiversitat

al mén.

L’adopci6 d’aquests textos no va ser pacifica: alguns dels desacords van provenir de les
delegacions de Venecuela, Bolivia, Namibia, Ucraina i altres paisos que van optar
finalment per no votar 1’acord, perd que van assegurar que no es tractava d’un
avangament tan perfecte com s’esperava per a la Conferéncia. Aixi mateix, la delegacio
de Bolivia es va veure impedida a 1’hora d’introduir una modificaci6 al text del nou Pla
Estrategic pel fet que el president de la Conferéncia, el ministre japones de Medi

Ambient, I’havia donat per aprovat.

El Pla Estratégic permet definir la politica global en matéria de conservaci6 i d’usos
sostenibles de la biodiversitat i establir una visi6 a llarg termini fins al 2050, una missié
fins al 2020, 1 20 metes operatives per a la proxima década a fi d’aturar la perdua de
biodiversitat. El Pla Estratégic adoptat és equilibrat 1 realista, reflecteix aspectes de
conservacid, d’us sostenible i de repartiment just i equitatiu dels beneficis generats pels
recursos genetics, 1 fa particular émfasi en el refor¢ de la integracid dels objectius de
biodiversitat en el disseny de politiques sectorials. Les vint mesures destinades a

ralentitzar les tendéncies actuals potencialment catastrofiques.

L’any 2002, es van proposar mesures perd mai no van arribar a complir-se. A 1’abril de
2002, les parts del conveni es van comprometre a aconseguir el 2010 reduir
significativament el ritme actual de pérdua de diversitat biologica en els plans mundial,
regional i nacional com a contribuci6 a la mitigacid de la pobresa i en benefici de tota la
vida de la Terra'. La Cimera Mundial sobre el Desenvolupament Sostenible i
I’ Assemblea General de les Nacions Unides van aprovar posteriorment aquest objectiu,
1 es va incorporar com una nova meta en els Objectius de desenvolupament del
mil-lenni. La Conferéncia de les Parts va examinar la Meta 2010 durant les
deliberacions sobre el Pla Estratégic del conveni durant les reunions sisena, setena,
vuitena i novena. En la COP 9, les parts van examinar, a més a més, I’avaluacio6 del Pla

Estrategic més enlla de 2010 en la Decisié 1X/9.

41 Consulteu el document de la Secretaria del Conveni sobre diversitat bioldgica “Perspectiva mundial
sobre la diversitat biologica”, 2002, a: <http://www.cbd.int/doc/gbo/gbo2/cbd-gbo2-es.pdf>.
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En aquest sentit, el Pla Estratégic, també anomenat Objectiu d’Aichi o Pla de Nagoya,
parteix del reconeixement que la meta de 2010 per a la diversitat bioldogica no s’ha
aconseguit, almenys no ho ha fet en ’ambit mundial. Aquesta nova estrategia s’ha
adoptat com a marc general de la diversitat biologica no sols per als convenis
relacionats amb la diversitat biologica, sino per a tot el sistema de les Nacions Unides.
Les parts van acordar convertir aquest marc global internacional en una estratégia i un
pla d’acci6 nacional en el transcurs de dos anys. En concret, van acordar, entre altres

objectius:

- Reduir almenys la meitat i sempre que sigui possible, reduir fins a zero la taxa de

perdua dels habitats naturals, incloent-hi els boscos.

- Establir una meta de 17% d’arees terrestres i d’aigiies continentals i el 10% de zones

marines 1 costaneres.

- Establir, per mitja de la conservacid i de la restauracid, un minim del 15% d’arees

degradades.
- Realitzar esforgos especials per reduir les pressions que enfronten els esculls de corals.

Si bé la missio6 del Pla Estrategic és aturar la pérdua de biodiversitat, aquest pla s’oblida
d’assenyalar la data concreta per aconseguir 1’objectiu. Aquest, sens dubte, és un
aspecte negatiu dels resultats de la Cimera de Nagoya: el fet d’arribar al fi sense definir

cap data concreta per aturar la perdua de biodiversitat.

La segona qiiesti6 clau, especialment important, de la COP-10, ha estat el fet d’aprovar
el régim internacional sobre 1’accés als recursos genctics 1 de participacid justa i
equitativa en els beneficis derivats de la seva utilitzaci6. Sens dubte, la recerca d’un
marc juridic per repartir equitativament els beneficis aconseguits per explotar recursos
genctics —essencialment plantes, amb aplicacions farmaceutiques, la quimica i la

cosmetica— ha estat el centre dels debats.

Aquest régim, la negociaci6 del qual va comencar el 2002, es va articular gracies a la
novena reunidé del grup de treball sobre accés i participacidé justa en els beneficis

(WGABS 9), que va tenir lloc a Cali, Colombia, del 22 al 28 de mar¢ 201042, I’ltima

42 Report of the First Part of the Ninth Meeting of the Ad Hoc Open ended Working Group On Access and
Benefit-Sharing, UNEP/CBD/WG-ABS/9/3.
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de tres reunions previstes pel mandat de la novena reuni6 de la Conferéncia de les Parts,
realitzada a Bonn, (Alemanya), al maig de 2008. Sota el mandat de la Decisié IX/35,
aquesta desena reuni6 de la Conferéncia de les Parts (COP 10) havia d’haver adoptat el
protocol al Conveni sobre la diversitat biologica sobre accés als recursos genetics 1
participacio justa i equitativa en els beneficis que es derivin de la seva utilitzacio,
conegut comunament com Protocol ABS, per les sigles en anglés d”’Access and Benefit

Sharing™.

Evidentment, el fracas o I’éxit de la cita de Nagoya estava condicionat a 1’adopcid
d’aquest protocol i, finalment, es va adoptar el Protocol de Nagoya**, que s’espera que
entri en vigor el 2012, amb el suport del Fons Mundial per al Medi Ambient d’un mili6

de dolars per donar suport a la posada en marxa.

Els trenta articles del Protocol de Nagoya sobre I’accés als recursos genétics 1 a la
participacio justa i equitativa dels beneficis derivats de la seva utilitzacié creen un marc
que equilibra ’accés als recursos genétics sobre la base del consentiment fonamentat
previ 1 condicions mutuament acordades amb la participacid justa i equitativa dels

beneficis, tenint en compte el paper important dels coneixements tradicionals.

En aquest sentit, d’acord amb D’article 1, el protocol precisa que el seu objectiu és la
participacio justa i1 equitativa en els beneficis que es derivin de la seva utilitzacio,
incloent 1’accés apropiat als recursos genctics i la transferéncia apropiada de tecnologia,
tenint en compte tots els drets existents sobre aquests recursos i tecnologies,
principalment per a les comunitats locals i indigenes dels llocs d’on procedeixen, i
mitjangant el finangament adequat, a fi de contribuir a la conservacié de la diversitat

biologica i a la utilitzacié sostenible dels seus components.

L’article 4 regula la qiiestio del repartiment just i equitatiu dels beneficis, que ha
d’establir-se en els termes que convinguin mutuament les parts. Sobre els beneficis, el

protocol estableix que poden ser monetaris 0 no, ja que podria tractar-se també del

43 Vid. “Protocol on access to genetic resources and the fair and equitable sharing of benefits arising from
their utilization”, Decision as adopted (advance unedited version), Conference of the Parties to the
Convention on Biological Diversity Tenth meeting, Nagoya, el Japo, 18-29 octubre 2010, agenda item 3,
2 novembre 2010. El text de projecte de protocol es troba disponible a: <http://www.cbd.int/nagoya/
outcomes/>.

44 Consulteu el text del Protocol a: <http://www.cbd.int/cop/cop-10/doc/advance-final-unedited-texts/
advance-unedited-version-ABS-Protocol-footnote-en.doc>.
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mateix accés als recursos genetics, per transferéncia de tecnologies pertinents,
intercanvis d’investigacié i desenvolupament, capacitacio i altres. En termes monetaris
necessita taxes d’accés o taxa per cada mostra recol-lectada, pagaments per avancat,
pagaments fita, 1 pagament de regalies. Aixi com taxes de llicéncia en cas de
comercialitzaci6, taxes especials per pagar fons fiduciaris que donin suport a la
conservacio 1 a la utilitzaci6 sostenible de la diversitat biologica. De la mateixa manera,
salaris 1 condicions preferencials si es van convenir mutuament, finangcament
d’investigacid, empreses conjuntes i propietat conjunta dels drets de propietat
intel-lectual pertinents. El llistat no exhaustiu de beneficis esta inclos en 1’Unic annex

del protocol.

L’article 5, després de reconeixer els drets sobirans sobre els recursos naturals de les
parts, regula I’accés als recursos genctics, d’acord amb la regulaci6 i la legislacio
interna relativa a 1’accés, a les condicions d’accés, al repartiment de beneficis 1 d’acord
amb el consentiment previ informat de I’Estat que proporciona accés als recursos
naturals o de I’Estat que ha adquirit els recursos genétics d’acord amb el Conveni. Aixi,
d’acord amb la legislacié interna de cada estat part, s’han d’adoptar les mesures
apropiades a fi d’assegurar que s’obté 1’aprovacié o el consentiment previ informat i
que es compta amb la participacid de les comunitats locals i indigenes a 1’hora

d’autoritzar 1’accés als recursos genetics.

L’article 5 bis regula I’accés als coneixements tradicionals associats amb els recursos
genctics 1 estableix que, d’acord amb el dret intern, cada part ha d’adoptar les mesures
apropiades per assegurar que ’accés als coneixements tradicionals associats amb els
recursos genétics de les comunitats locals i1 indigenes es realitzi mitjancant el
consentiment previ informat o amb 1’aprovaci6 i participacié d’aquestes comunitats

locals 1 indigenes i mitjangant els termes mutuament acordats.

El protocol, en I’article 7 bis, també proposa crear un mecanisme multilateral de
beneficis compartits que operi a les zones transfrontereres, o en situacions en que el
consentiment fonamentat previ no es pugui obtenir, amb el fi d’aconseguir el
repartiment just i equitatiu dels beneficis derivats de recursos genetics i1 de

coneixements associats.
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Un altre aspecte important que cal destacar és D’article 9 del Protocol relatiu als
coneixements tradicionals associats a recursos genetics, que fa una crida als estats part
perque, d’acord amb I’ordenament juridic, tinguin en compte les regles consuetudinaries
dels pobles i de les comunitats locals 1 indigenes. Aixi mateix, s’estableix la necessitat
de garantir-ne la participacid, i establir mecanismes per informar els usuaris potencials
d’aquests coneixements sobre les seves obligacions, incloent les mesures per fer efectiu
el repartiment just i equitatiu dels beneficis derivats de la utilitzaci6 dels recursos
genétics i dels coneixements associats a la seva utilitzaci6. Amb aquest fi, 1’apartat
tercer d’aquesta disposicié determina que les parts han de donar suport a aquests pobles
1 comunitats locals 1 indigenes, mitjancant el desplegament de: protocols comunitaris
d’accés als coneixements tradicionals i al repartiment de beneficis just i equitatiu
derivats de la seva utilitzacid; requisits minims per establir els termes mutuament
acordats per assegurar aquest repartiment just i equitatiu dels beneficis derivats de la
utilitzacié d’aquests coneixements associats als recursos genetics, i models de clausules
contractuals de repartiment de beneficis derivats d’aquesta utilitzacié dels coneixements

tradicionals associats amb els recursos genetics.

El tercer 1 ultim punt clau de la COP-10 que cal destacar ha estat 1’acord de les parts
d’augmentar substancialment el nivell de recursos financers, a fi de donar suport a
I’aplicaci6 del Conveni sobre diversitat biologica. Aquest ¢€s, precisament, un dels
aspectes més negatius que hem de destacar de la desena cimera, és a dir, la falta
d’acords concrets en el principal punt de conflicte durant tota la cimera: el financament.
El suport financer per al Pla Estratégic que s’ha de realitzar en el marc de 1’estrateégia de
mobilitzaci6 de recursos. El compromis més important s’ha posposat: les parts fins i tot
han de treballar per definir les metes i els mecanismes mitjancant els quals els recursos
financers es puguin identificar, desembossar i1 canalitzar abans de 1’onzena reunio6 de la

Conferéncia de les Parts el 2012.

Malgrat els acords aconseguits, comptat i debatut, les parts, no han estat capaces
d’arribar a un acord definitiu sobre tots aquests aspectes fonamentals 1 han ajornat per a
la proxima cimera el compromis de xifres concretes. Precisament, aquesta indefinicio
demostra el clar desinteres de les parts per afrontar el gran repte a que s’enfronta el

planeta. En conseqiiéncia, caldra esperar la proxima reunié de la Conferéncia de les
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Parts (la COP-11), que es durd a terme el 2012 a I’India, per obtenir aquests

COmpromisos.

En tot cas, els exits d’aquesta cimera son una antesala esperancadora per a la proxima
conferéncia internacional: la Cimera de Cancun (Mg¢xic) sobre canvi climatic, que tindra
lloc al desembre de 2010, de la qual us informarem en la “Cronica internacional” del

proxim numero de la Revista Catalana de Dret Ambiental.
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