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La globalitzacio, el procés d’internacionalitzacio global i comprensiu que constitueix la
fase culminant del sistema mundial capitalista, ha de tenir, per forga, conseqiiéncies en
I’ambit juridic. Acostumats com estem a raonar en termes d’ordenament juridic
nacional, d’estat-nacio i sobirania, tanmateix, sembla que aquests efectes no s’hagin
produit. Aixi, la supremacia de la constitucio, dogma propi de les primeres revolucions
liberals que s’ha projectat 1 desenvolupat durant els darrers dos segles, sembla sostenir
una miriada d’estats nacionals juridicament autosuficients i mutuament aillats que casa
malament, des del punt de vista conceptual, amb la globalitzaci6, que s’estén a tots els

ambits de la vida social.

Efectivament, com la present crisi economica ha mostrat, de vegades de manera molt
dolorosa, com seria el cas de Grecia 1, en certa manera, també d’Espanya, els estats-
nacid, actors politics fonamentals, amb pretensié de poder exclusiu sobre un territori
determinat en el qual decideixen el dret aplicable —fins i tot, si aquest és d’origen
consuetudinari, en la mesura que és validat per la Llei, com succeeix amb [’article 1.1
del Codi civil espanyol, o per la jurisprudéncia, com succeeix en els sistemes de
Common Law—, cada vegada mostren amb major intensitat les seves febleses. En la
mesura que la politica interna se sotmet a voluntats externes, la pretensid d’exclusivitat
del poder i la estanqueitat de I’ordenament juridic —constructe teoric propi de la
doctrina juridica continental que ha fet fortuna i modelat la manera de pensar dels
juristes formats en el marc dels sistemes juridics de patrd francoalemany— esdevenen
cada vegada menys sostenibles com a matrius de sentit Utils per a I’analisi del

funcionament de la politica i del dret reals.

Conscients de les limitacions que el procés de globalitzacié imposa sobre el poder
politic 1 sobre la creaci6 del dret a nivell de I’estat-nacid, Clarkson i1 Wood han
desenvolupat la noci6 de Supraconstitution, aixo €s, un sistema constitucional emergent
a nivell global que es projecte sobre les institucions i el dret dels estats que formen la
comunitat internacional, tot delimitant ’ambit dels seus poders d’una manera que el
dogma de la sobirania no pot explicar. A partir d’aquesta idea, els autors intenten

explicar com es desenvolupa la globalitzacio des del punt de vista normatiu, quins
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continguts normatius i1 a través de quins procediments configuren aquesta

Supraconstitucio global i com tot plegat impacta en els estats.

Efectivament, els autors son conscients del fet que emergeixen a nivell internacional
estructures de poder que determinen el marge d’autonomia —un estaria temptat de
traure a col-lacid I’expressio del Tribunal Constitucional espanyol en el sentit de que
“autonomia no ¢€s sobirania”— dels estats 1, per tant, les possibilitats de les politiques
que aquests poden realitzar a nivell intern, tot condicionant, en definitiva, en el cas dels
estats democratics, el marge de maniobra de la voluntat del poble, fins ara pretesament
totpoderosa. Es tracta d’explicar en quines condicions apareixen i es desenvolupen
aquests sistemes normatius i aquestes institucions globals. Tot i que els autors es
centren en el cas del Canada, tot partint de la base, prou plausible, de que la
Supraconstitucié no és la mateixa en cada estat, sin6 que guanya for¢a i contingut de
manera inversament proporcional a la influéncia de 1’estat en el sistema
politicoeconomic global, el cas ¢és que la seva analisi és una aproximacid

extremadament util per entendre I’emmarcament juridic de la globalitzaci6.

Aixi, d’una banda, Clarkson i Wood presten atencidé a les estructures institucionals
emergents vinculades al lliure comer¢ global, que, de fet, ¢és la manifestacio
paradigmatica de la globalitzacid entesa com a fase avangada d’evolucid del
capitalisme. Fora del cas del NAFTA, que els autors analitzen a bastament ates el seu
impacte en el cas canadenc, a nivell global i, per tant, afectant també a estats com ara el
nostre, cal tenir en compte ’OMC 1 el GATT. En realitat, les normes de I’OMC
delimiten les possibilitats en les politiques economiques i socials dels estats, tot
conduint a una relectura, sino, fins i tot, propiament a una mutacio, de la constitucio
economica interna, particularment, en aquells casos en que les politiques socials
col-lideixen amb la lliure circulacié de mercaderies, serveis i capitals a nivell global. En
particular, els autors destaquen el cas del régim juridic del dret de propietat i de
I’expropiacié forgosa, els quals formant clarament part del dret intern es reconfiguren

per ajustar-se a les normes que regulen el comerg internacional.

La forca d’aquesta regulacio a nivell internacional davant de les disposicions propies del
dret intern es reforcga a través de la submissio dels estats a procediments de resolucio de
controversies en ocasions poc transparents i on els interessos de les grans corporacions
estan particularment ben protegits. Davant de la rendici6 de comptes i el control

democratic que dos-cents anys de constitucionalisme han garantit a nivell intern —si
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més no, a I’espai euroatlantic—, el sistema constitucional internacional emergent aflora
1 es desenvolupa, en la majoria dels casos, mitjangant canals més aviat opacs, tot
projectant-se en la vida de les persones sense que aquestes puguin reaccionar com a part
d’un demos global. Determinats processos de construcci6 juridicopolitica supranacional,
com ¢s el cas de la Unié Europea, com a minim, es plantegen el seu deficit democratic 1
proven de resoldre’l, pero, a nivell global, aixd no és aixi, aixi com en molts casos

d’integraci6 economica regional.

Davant de la globalitzacié economica forta que impulsa les regles que determinen el
flux internacional del capital i que condicionen les decisions internes dels diversos
estats, fins i tot a nivell constitucional, es desenvolupa una globalitzacié feble, des del
punt de vista de la seva capacitat d’incidéncia tant en les politiques dels estats com en
les decisions de les grans corporacions. Aquesta globalitzacid feble, més participativa,
més transparent i més democratica, es concentra en la governanca social i ambiental.
Efectivament, davant dels problemes creats per I’explotacid sense restriccions dels
recursos naturals i dels desequilibris globals en termes de desenvolupament i1 benestar
que provoca la lliure circulacid global de capitals, es desenvolupen cercles de consens
adrecats a impulsar una governanga planetaria que, sota la idea general del
desenvolupament sostenible i la justicia ambiental, garanteixi un nivell de benestar

suficient per a totes les persones, del Nord 1 del Sud, del present i del futur.

Els autors subratllen, perd, que davant la forca amb qué les normes que regulen el flux
internacional del capital s’imposen a nivell universal, aixi com els sistemes efectius, tot
1 que poc transparents, de resolucid de controvérsies en aquest ambit, I’assegurament
d’unes condicions de vida minimes a nivell global i1 d’un s respectuds i racional dels
recursos naturals tenen un impacte considerablement menor. Tot i aixi, aquests intents
de sensibilitzaci6 global en relacio amb les qiiestions ambientals i de justicia social,
d’una banda, posen sobre la taula els problemes planetaris que el mercat global genera,
aixi com, d’altra banda, esdevenen un contrapés en el procés de consolidaci6 d’unes
estructures de poder global amb capacitat normativa que estableixen el marc

juridicopolitic on els estats i els actors subestatals desenvolupen politiques i creen dret.

En aquest context, la idea de Supraconstitucié com a conjunt de normes generades en
les estructures emergents de poder global que es projecten sobre els diversos sistemes
juridics és extraordinariament suggerent, tot permetent llegir el nucli principal

d’aquestes normes globals en relacidé amb els estats en un sentit analeg al de la
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constitucio federal en relacidé amb els estats membres. Tot 1 que, Obviament, no hi ha un
estat global, és evident que hi ha estructures de poder global, que, en la mesura que son
interpretades a la llum de la idea de poder constituent —aixo0 si, informal, ductil i, en
certa manera, permanent—, permeten reforcar els arguments en el sentit d’una
governanga global que respongui a les formes i els valors del constitucionalisme i, que,
per tant, esdevingui una barrera contra els abusos que es deriven de les grans decisions

globals, aixi com una proteccid dels drets fonamentals de les persones.

Efectivament, els autors parteixen del desequilibri entre la globalitzacié del capital 1 el
comer¢ davant de la globalitzaci6é de la ciutadania, la democracia i el benestar.
Tanmateix, al mateix temps, la seva aproximacié permet dibuixar un debat sobre la
governanga global en qué, d’una banda, es drecen estructures de poder poc transparents
1 que no rendeixen comptes, tot impactant en la vida quotidiana de milions de persones
sense que aquestes tinguin la més minima possibilitat de resposta, i, de Daltra, es
dibuixa la possibilitat d’una veritable —en el sentit d’animada pels principis i1 valors del
constitucionalisme, desenvolupat durant els darrers dos-cents anys— Supraconstitucio,
que garanteixi una governanca global basada en el respecte dels drets fonamentals, la

legitimitat democratica i la responsabilitat del poder davant de la societat.

Obviament, la proteccié del medi ambient és un element fonamental en aquest debat.
Efectivament, la governanga global fonamentada en els valors tradicionals del
constitucionalisme no pot garantir-se més que a través d’un us racional dels recursos
naturals que permeti una distribucié equilibrada dels beneficis i les carregues derivades
del seu aprofitament tant geograficament com cronologicament. En definitiva, som
davant d’un llibre de gran interés per als estudiosos del dret ambiental que obre camins
per a la reflexi6 en aspectes clau d’aquesta area del coneixement en el futur, com ara la
governanga ambiental global, la justicia ambiental, el principi de responsabilitat o el

principi de precaucio.
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